Kibris'in  kuzey kesiminde Sivil Toplum Ortami
Degerlendirmesi

Luben Panov ve Liana Varon tarafindan hazirlanan dederlendirme’
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! Luben Panov, Budapeste merkezli Avrupa Kar Amaci Gitmeyen Hukuk Merkezi’nde (ECNL), Program
Danismanidir. Liana Varon, Tiirkiye Uclincii Sektér Vakfinin (TUSEV) Genel Sekreter Yardimcisidir. Onlar, uzman
kisiler olarak, AB tarafindan finanse edilen Sivil Alan Projesi (Civic Space Project) tarafindan davet edilmistir.
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Giris

Mevcut malzeme, B & S Europe tarafindan yurutilen Sivil Alan projesi kapsaminda gelistirilmistir.
Kibris Tiirk toplumunda sivil toplumun roliini gliclendirmenin yani sira AB degerlerini ve Kibrisli Rum
ve Tirk toplumlari arasinda giiven, diyalog, is birligi ve yakin iliskinin daha da gelistirilmesi igin
elverisli bir ortamin olusmasini tesvik etmek ve AB capinda STO’ler ve STO aglari ile baglantilari
kolaylastirarak Kibris Trk sivil toplumunun daha genis bir Birlige entegrasyonu igin Avrupa Birligi (AB)
tarafindan finanse edilen bir Teknik Yardim Projesi’dir. Sivil Alan, Eylil 2015'te baglamis ve Mart 2018
tarihine kadar yiritilmeye devam edecektir.

Mevcut metin, higbir sekilde Avrupa Birligi'nin gorislerini ifade etmez.

Toplantilarin organizasyonunda, degerlendirme hazirlanmasinda verdikleri destek ve fikirlerini
paylastiklari, malzemeler sagladiklari icin, yazarlar 6zellikle Charlotte Goyon, Hilmi Tekoglu, Juliette
Remy Sartin ve Selen Yilmaz’'a tesekkir etmek istemektedir.

Metodoloji

Degerlendirmenin amaci, Kibris’in kuzey kesiminde STK’larin faaliyet gésterdigi ortami ve bu ortamin
ne Olclide en iyi Avrupa standartlarina olanak tanidigl ve bu standartlar ¢izgisinde oldugunu analiz
etmektir. Degerlendirme, 3 ana alani kapsamaktadir:

e STK'larin tescili ve galismasi;
e STK'lara destek icin mevcut vergi avantajlari ve diger finansal mekanizmalar;
e STK'lar ve yonetim arasindaki kurumsal iligkilerin yani sira is birligi mekanizmalari.

Degerlendiriciler, bilgi toplamak ve analiz etmek icin asagidaki yontemleri kullanmistir:

ikincil arastirma. Ekibin inceledigi belgeler Ek 1'de yer almaktadir.

Uluslararasi en iyi uygulamalarin kullanimi. Degerlendirme ekibi, Sivil Toplumun Geligimi
icin Elverisli Ortami izleme Matrisinin gostergeleriyle? ve 2014-2020 Genisleme Ulkelerinde
Sivil Topluma Destek icin AB Kilavuzuyla® (tescil, finansal standartlar ve devletle is birligine
iliskin) durumu karsilastirarak ortami degerlendirmistir.

Kilit paydaslarla gériismeler. Sunulan bilgiler; yonetim, "Parlamento”, bagiscilar, kurumsal
sektor ve STK'larin temsilcileri ile gorliismelere dayanmaktadir. Yapilan tim toplantilarin
listesi Ek 2'de yer almaktadir.

Odak gruplar. Uzmanlar STK'larin temsilcileri ile iki odak grubu gerceklestirdi- odak
gruplarinin biri Lefkosa'da digeri ise Magusa'da diizenlendi. Odak gruplarin her birinde yer
almis kuruluslarin listesi Ek 2'de yer almaktadir.
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http://ecnl.org/dindocuments/438 MonitoringMatrix%200n%20Enabling%20Environment%20and%20Toolkit.
pdf, Copyright © 2013 hazirlayan Balkan Sivil Toplum Gelistirme Agi, Avrupa Kar Amaci Glitmeyen
Hukuk Merkezi ve Uluslararasi Kar Amaci Glitmeyen Hukuk Merkezi.
3 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/civil society/doc guidelines cs support.pdf
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e STKlara Anket’. Bu degerlendirme gayesiyle, uzmanlar Kibris'in kuzey kesiminde STK'larin
durumu hakkinda bilgi toplamak amaciyla bir anket hazirladi. Anket ¢esitli vasitalarla kamuya
duyuruldu- e-posta listeleri, yliz ylze toplantilar vb. Anket, Kibris Tirk toplumunun her
kesiminden 17 kurulus tarafindan tamamlandi. Anketin sonugclari Ek 4’de verilirken, sorularin
listesi Ek 3'te yer almaktadir.

Degerlendirme, topladiklar bilgilere iliskin yazarlarin kisisel goruslerini icermektedir. Bu, Kibris'taki
durumun disaridan bir gérinimadir. Adanin kuzey kesiminde sivil toplum gelismelerine asina olan
uzmanlar duruma dair daha buyiik bir i¢ gorliye sahip olabilir, ancak mevcut degerlendirme, sivil
toplum durumunun disaridan birine nasil goriindiigiini géstermeyi amaglamaktadir. Amaci, sivil
toplum {izerindeki tim gercekleri ve verileri sunmak degil, ancak uluslararasi standartlar
perspektifiyle (yukarida bahsedilen yéntemlerle toplanan) mevcut verileri yorumlamaktir.

Genel Bakis

Kibris Cumhuriyeti, bagimsiz iki toplumlu bir devlet olarak 1960 yilinda kurulmustur. Devletin
bagimsizligi, Tiirkiye, Yunanistan ve ingiltere tarafindan garanti edilmistir. 1963 yilinin sonlarinda,
Kibris Rum toplumu lehine anayasayi degistirmek icin Kibris Rum liderliginin bir 6nerisi sonrasinda,
Kibrish Turk ve Rum toplumlari arasinda i¢ savas basladi. 1974 yilinda, Kibris Rum toplumu, bir darbe
ve Turkiye'nin midahalesi ile sona eren baska bir i¢ savas ile karsi karsiya kaldi. Bu midahalenin
ardindan Tirkiye, Kibris Tlrk toplumunu kontrole basladi ve Kuzey ve Giiney arasinda bir miibadele
basladi. 1976 yilinda, adanin boliinmesine yol acan, Kibris Tirk Federe Devleti tek tarafl olarak ilan
edildi. 1983 yilinda Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nin tek tarafli bagimsizlik ilani gergeklesti. Kuzey
Kibris Tlirk Cumhuriyeti, yalnizca Tirkiye tarafindan taninir ve uluslararasi toplum tarafindan Kibris
Cumbhuriyeti'nin bir parcasi olarak kabul edilir.

Kibris'in kuzey kesiminin tarihinde sivil toplum 6nemli bir rol oynamistir. Bagimsizlik ilaninin ardindan,
"Kibris Tlirk toplumunun sivil toplumu baska bir benzersiz rol tstlendi: Kibris Tirk toplumu ve dinya
arasinda bir képri haline geldi."* Sivil toplum ayni zamanda uzlasma siirecinde ve iki toplumlu baris
ingasi faaliyetlerinde cok aktif olmustur. Ornegin, adanin yeniden birlesmesinde (2004) Annan Plani'ni
destekleyen kitleleri seferber etmede 6nemli bir rol oynayan "Bu Memleket Bizim" platformu, Ticaret
Odasi onculiginde sendikalar, siyasi partiler ve Ortak Vizyon Girisiminden olusan bir sivil toplum
girisimidir ve 90'dan fazla STK tarafindan desteklenmistir. Kuzey kesimde tim ¢abalara ve
seferberlige ragmen, Annan Plani, Kibris Rum toplumu tarafindan reddedilmesi nedeniyle yirirlige
konulmad:.

4 Anket, 24 Mart- 20 Nisan 2016 déneminde yiritiilmustir. Daha fazla bilgi icin Bkz. Ek 3 ve 4.
5 Kibris’ta Sivil Toplumun Degerlendirilmesi: Gelecek icin bir Harita-2011. CIVICUS.
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BULGULAR

STK sektortintin genel durumu
Zayif sivil toplum

Sivil toplum Gzerindeki arastirmalarin ¢ogu baris insasi izerine odaklanmistir. Gergekte USAID ve AB
gibi donorlerin genel amaci uzlasma olmustur ve sivil toplum Utzerindeki odaklari bu pespektifdendir.
Bir yan tesir olarak, bunun ayni zamanda genel olarak sivil toplumun gelistiriimesine yonelik yarari
olmustur, ¢linkli dondrler, barig slirecini destekleyebilmeleri igin STK’larin kendi kapasitelerini
artirmasinin gerektiginin farkina varmistir. Diger yandan, en azindan baslangicta fon STK’larin daha
kliclik bir kesimine akmistir- iki toplumlu etkinliklerle ilgilenenlere.

Donorlerin yaptigi yatirnm, Kibris'taki sivil toplumun goreceli olarak zayif oldugu genel resmini
degistirmedi. USAID programi olan is birligi ve Giiven icin Hareket nihai raporu (ACT)® , programin
zorluklarini anlatirken, sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarinin "hala kendi kiiclik boyutlari,
tecriibesiz oluslari ve sektor icin kaynak yetersizligi sebeplerinden dolayi sinirli kaldigini” not etmistir.
“Kuzey Kibris”in uluslararasi toplum tarafindan taninmadigi gercegi - Tirkiye hari¢ - STK'larin farkh
uluslararasi orgutler, 6zellikle donérler ile baglanti kurmasini daha da zorlastirmistir. Bu Raporun Hibe
Fonu bolimiinde belirtildigi gibi, mevcut uluslararasi bagiscilarin cogu, hibe verirken, sivil toplum
gelisimi ve sorun tabanh destege degil iki toplumlu etkinliklere 6ncelik vermistir. Bu yizden sivil
toplum gelisimi icin mevcut fonlar hala ¢ok sinirhdir.

Benzer sekilde, CIVICUS metodolojisi altinda sivil toplum durumunun 2005 ve 2011 yilinda yirutilen

7 "(sivil toplumun)

degerlendirmesinin ikisi de ayni seyi kaydetti. 2005 CIVICUS raporun ana sonucu
genel etkisinin sinirli" olmasidir. Benzer sekilde 2011 raporu® Kibris Tiirk Toplumu igin iki dnemli konu
izerinde, ekonomi ve Kibris meselesi, sivil toplumun etkisinin ¢ok az oldugunu kaydeder (STK’larin
ekonomi Uzerinde, toplum genelinin sadece %13l ve Kibris meselesi lzerinde %20’si ylksek etkiye

sahip oldugunu disinmektedir).

Orgiitlerin cogunlugunun goéniillillere dayali oldugu gercegi akilda bulundurulursa bu sasirtici degildir.
Bu degerlendirme icin dizenlenen odak gruplarda yer alan orgitlerin ¢ogu, yurattikleri dnemli
girisimler ne olursa olsun, tiimiyle gonilliluk temelliydi. Bu yuzden, érnegin, STK’lar etrafindaki ¢ogu
etkinlik ve tartismalar aksam Uzeri olacak sekilde diizenlenir, boylece STK gorevlileri tam zamanl
islerini bitirdikten sonra (calisma saatlerinin bitiminin ardindan) katilabilir. Bunu STK'larin sadece
%36’sinin Ucretli personel oldugunu gosteren 2011 CIVICUS anketi teyit etmektedir. Bu rakam artik
daha da yiiksek olabilir, ¢linkii biyiik donorlerin biri (USAID) STK’lara sagladigi finansmani durdurdu.

Uzmanlar tarafindan yiritilen arastirmanin sonuglar® kuruluslarin ¢cogunlugunun hicbir calisani
olmadigini gostermektedir. Sadece 17 Uzerinden 4 kurulusun 1’den fazla galisani var. Ama en
onemlisi- tim kuruluslar gondllller ile galisiyor. 17 kurulusun 12 tanesi her zaman gondlliler ile

calisiyor.

& Nihai Rapor, Kibris isbirligi & Giiven icin Hareket, 2015 (ACT)

7 Kibris icin CIVICUS Sivil Toplum Endeksi Raporu - idari Ozet, 2005

8 Sivil Toplum Durumu, 2011 CIVICUS

° Anket, 24 Mart - 20 Nisan 2016 déneminde yiriitiilmistiir. Daha fazla bilgi icin Bkz. Ek 3 ve 4.
4



Ote yandan, Kibris sivil toplumunun belirli bir 6zelligi geleneksel olarak giiclii odalari ve sendikalaridir.
Adanin ayrilmasindan sonra bu kurulusglar, Kibris Tlrk toplumunun uluslararasi temaslar igin birkag
kanalindan biri haline gelmistir (¢linkl yonetim, uluslararasi kabul gérmedi).

Kibris'in kuzey kesiminde dernekler calisma alani bakimindan hala gelenekseldir. Ornegin saglk
alanindaki gibi bazi giicli, taninmis kuruluslar bulunmasina ragmen, dernekler cogunlukla spor, sosyal
ve mesleki dayanisma gibi alanlara odaklanmaktadir. Hak temelli kuruluslarin sayisi oldukga duistktir
ancak bu kuruluslar, daha aktif ve gorinir hale gelmektedir. Genel olarak, Kibris'in kuzey kesimindeki
sivil toplum, g¢ogunlukla hizmet veren kuruluslardan olusmaktadir. Infakto Research Workshop
tarafindan yapilan bir kamuoyu arastirmasina gore, "sivil toplum o6rgitlerinin en ¢ok tercih edilen
tiri spor ve hayirseverlik kuruluslaridir (%11)."1° Ancak, Rapor'da bahsedilen siyasi kisitlamalar ve
diger sinirlamalar yiiziinden, "sivil toplum" kavraminin ve anlayisinin hala olgunlasmamis bir agamada
olduguna ve buyudigine dikkat edilmelidir. Daha elverisli kosullar sunulursa, ¢esitlendirilmis alanlara
odaklanan canl bir sivil toplumun Kibris'in kuzey kesiminde ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Insanlar arasinda giiven eksikligi

STK'lar icin buylk bir sorun giiven eksikligidir. INTRAC Raporu®! suna dikkat cekiyor: "genel olarak
Kibris toplumu iginde giivenin diisiik seviyelerde olmasi sivil toplumun gelisimi i¢in de elverisli
degildir". 2011 CIVICUS raporu insanlarin %92’sinin diger insanlarin glvenilmez oldugunu
disindigiine dikkat cekiyor. Calisma, kurumlara glvenin daha ylksek seviyelerde oldugunu
gosterirken (hayirsever ve gevre orgitlerine giiven %70 ve kadin kuruluslarina gliven %65), STK'larin
genel olarak yeterince bilinmedigi ve diger paydaslar tarafindan givenilir bulunmadiginin gesitli
ornekleri vardir. 2016 yilinda Kibrisli Tirkler ile yapilan bir kamuoyu arastirmasinda, katilimcilarin
%87'si STK'lara glven duyduklarini séyledi ve %59’u sivil toplum kuruluslarina yoénelik olumlu
tutumlara sahip olduklarini belirtti.'> Bu ylzdeler giiven ve sivil toplumun taninmasi agisindan
olduk¢a olumlu bir tablo ortaya koyuyor, ancak biz sivil topluma karsi farkli yaklasimlara tanik olduk.
Birkag kez bizim gorlismelerimiz esnasinda, katilimcilar ¢ok fazla kurulus oldugunu, bu kuruluslarin ne
yaptiginin ve siyasi konularla mesgul olup olmadiklarinin net olmadigini belirtti. Muhtemelen
misyonlarini uygulamayan veya siyasi faaliyetler icin kullanilan kuruluslara 6érnekler bulunmakla
birlikte, STK'larin bliylik ¢ogunlugu adanin kuzey kesiminde insanlarin yasamlarini iyilestirmeye
cahisiyor, bu nedenle bu tir iddialar asilsizdir veya gliven eksikligine dayanmaktadir.

10 Sjvil Topluma Yénelik Kibrish Tiirk Tutumlari, Génilliiliik ve Bagis. 14 Subat 2016. Infakto Arastirma Calistay!.

1 Kibris sivil toplum: giiven ve isbirligini gelistirmek Norman Gillespie, Vasiliki Georgiou ve Seving Insay Kasim

2011, s.5

12 sjvil Topluma Yénelik Kibrisli Tiirk Tutumlari, Goniilliiliik ve Bagis. 14 Subat 2016. Infakto Arastirma Calistayi.
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STK’larin yeterince anlasiimamasi

Muhtemelen, sivil toplum kuruluslari ile ilgili bilgi eksikligini ve onlarin yeterince anlasilmamasini
etkileyen bircok faktor vardir. Bunun etkileri, insanlarin sivil toplum kuruluslarina disiik seviyede
katilimidir- insanlarin sadece %10'u sosyal odakh STK'lara tyedir (2011 CIVICUS). Ote yandan biz
toplantilarimiz sirasinda, ¢ok sayida STK oldugu veya STK’nin mevzubahis konularda bir (ortak) gorise
ulasmadigr yorumlari ile ¢ok sik karsi karsiya kaldik. Bu elestiri hem kamu hem de 6zel sektor
temsilcileri tarafindan farkli toplantilarda glindeme getirildi. Gergekte, farkh perspektifler ve bakis
acilari, gelismis sivil toplumun yararlarindan biridir. Bu mevcut STK'lar arasindaki is birligi eksikliginin
bir isareti olarak yorumlanabilmesine ragmen, ayni zamanda bu elestirinin, farkl aktorler tarafindan
sivil toplumun rolG ve dogasinin yeterince anlasilmadigina isaret ettigi de iddia edilebilir. Dahasi,
kuruluslarin sayisi ne kadar artarsa, daha fazla insanin toplum yararina olabilecek faaliyetlere katiima
sansi o kadar artacaktir. Tabii ki, birgok kurulusun bulunmasi, genel halkin gesitli kuruluglarin
birbirinden nasil ayirt edilecegini, destekledikleri veya katkida bulunacaklari amaclarin nasil
secilecegini daha iyi bilmelerini gerektirir- ancak bunlar, tescilli kuruluslarin sayisinin azaltilmasi ya da
diger idari 6nlemlerle degil, egitimin artirilmasiyla veya STK galismalarinin tanitilmasiyla ele alinmasi
gereken konulardir.

STK'larin roli hakkinda higbir anlayis olmamasi gergegi, STK'larin kotl bir imaja sahip oldugu
anlamina gelmez. Aksine- ankete katilan sadece 3 kurulus®® halk genelinde STK'larin imajinin koti
oldugunu distniyor.

Finansman kaynak sayisinin sinirli olmasi

AB tarafindan yiritilen bir 6n degerlendirme®* 2007 yilinda, donér programlarin STK'lara énemli
destek vermedigine dikkat ceker- "Kibris Tiirkleri icin onaylanmis projelerin ¢ok sinirli sayida olusuyla,
Kibris Tiirk sivil toplumunun herhangi bir sekilde giiclenmesine katkida bulunduklarini séylemek zor".
AB Sivil Toplum Programi®® bir érnektir, ciinkli program ¢ercevesinde uygulanan projelerden 2004 yili
sonuna kadar, 26 taneden sadece dokuzu Kibris Tiirk kurulusuydu.

Durum, sonradan hem USAID ve AB tarafinda 2006 EC tuziguyle (Tuzuk (EC) 389/2006) hem de Kibris
Turk toplumunun (TCc) ekonomik gelisimini tesvik etmek icin Avrupa Birligi'nin Yardim Programinin
benimsenmesiyle yatirimlarin artmasiyla degisti; ancak temel gergek, sivil toplum icin finansman
kaynaklarin oldukgca sinirl oldugudur. USAID, ézellikle programin ilk asamalarinda, is birligi ve Giiven
icin Eylem (ACT) programi araciligiyla STK'larin kapasitesini artirmaya odaklanmistir. Ve ACT Il (2011-
2013 doneminde ACT programinin son asamasl) "bireysel kuruluslardan ziyade sivil toplum aglarini
aktif olarak desteklemeye ¢alisti. " ACT’nin son girisimlerinden biri, Toplumsal Katilim igin D6niim
Noktasi (Crossroads for Civic Engagement), "sivil toplum alanini biiyiitmeyi siirdiirmek ve hem yerel
hem de bélgesel olarak, giderek kapasitesi artan sivil toplum érgiitlerinin etkisini genisletmek igin

13 Yukarida gecen not 4.
14 “Uzlagma, giiven artirici énlemler ve sivil topluma destek" 6n degerlendirmesi, 2007, Juliette Rémy Sartin,
LGI DEVELOPMENT Ltd.
15 Avrupa Birliginin Kibris Sivil Toplum Programi, 2003-2004 yilinda Avrupa Hareketi Kibris Konseyi tarafindan

uygulandi ve yaklasik toplam 1.500.000 Euro miktarinda, 26 alt projeyi finanse etti.
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cabaladi. " Onlar, STK'lar icin gelistirilmis bir mevzuat lzerinde ¢alismak icin Gliney’de bir koalisyona
destek verdi, ancak benzer bir destek USAID tarafindan kuzey kesiminde saglanmadi.

Gergek bir sorun, USAID desteginin sona ermesinden sonra, Kibris'ta STK sektor gelirinin dnemli bir
kisminin gitmis olacagidir ve simdiye kadar baska bir sey bunun yerini almadi. Kurumsal sosyal
sorumluluk gelistirilmesi icin harcanan gabalara ragmen (6rnegin EDGE programi araciligiyla), 2016
itibariyle KSS durdurulan donér finansmaninin uygulanabilir bir sekilde yerini almamistir. Uyelik
aidatlarini bir kenara birakirsak, bireylerin verme seviyesi hala Kibris'in kuzey kesiminde dusuktar.
Kibrish Tarklerin, bildikleri ve glivendikleri kurumlara bagis yapma egiliminden s6z edilmistir. Ancak,
profesyonellesme diizeyinin hala disiik oldugunu ve blyilik Olcekte para toplama faaliyetleri veya
kampanyalari uygulamasi mimkiin olan kuruluslarin sayica sinirl oldugunu belirtmek gerekir.

STK'lar igin uluslararasi bagka 6nemli bir finansman kaynagi- devlet finansmani, gercekten Kibris Tirk
toplumunda sinirlidir. Sivil toplum girisimlerini desteklemek i¢in daha sistematik bir mekanizmaya
sahip olan sadece bir kurum var- Kiltiir Bakanhgi. Diger durumlarin cogunda, bireysel temaslara veya
bir defaya mahsus olusa dayanarak saglanan ¢ok sinirli miktarda mali kaynaklar var. Ve ¢ogu durumda
destek ayni’dir (giderleri karsilamak, etkinlikler icin mekan saglamak vb.).

Uzmanlar tarafindan yirttilen ankete gore, yeterli finansman kaynaklarinin eksikligi STK'larin adanin
kuzey kesiminde yiiz yiize kaldig1 en blyik sorun olarak yer aldi.

Anket sonuglar1 ve anahtar sorunlarin tespitilé

Degerlendirme yazarlarinin Gstlendigi anket temsili degilken, Kibris’in kuzey kesiminde STK'larin
ylzlestigi sorunlarin ve durumun baska bir dogrulanmasidir. Anket katilimcilarinin sinirh sayida
olmasina ragmen, anket sonuglari, odak grup toplantilarina katilan STK'lardan alinan bilgilerle
uyumludur. Ankete katilan 17 kurulustan besi, 2015 yili toplam bitgesinin 5.001 ve 20.000 Euro
arasinda oldugunu belirtti. Toplam butgesi 20.000 Euro lzerinde olan kuruluslarin sayisi sadece dort
oldu. Katilimci kuruluslarin ¢cogu (8), 2015 yillik bitgelerinin 5.000 Euro’nun altinda oldugunu ifade
etmislerdir. Bu sekiz kurulustan 4’Gnin 2015 yih biitgesi 1.000 Euro'un altindadir. Bu 17 kurulus igin
en 6nemli gelir kaynagi; ekonomik faaliyetler, bireysel bagislar ve uluslararasi bagiscilarin (EEA,
USAID) sagladigi fonlardi. Anket sonuclarinin, bu orgitlerin bircogunun cesitlendirilmis finansal
kaynaklara sahip olmadigini gosterdigine dikkat etmek 6nemlidir.

Arastirmaya katilan kuruluslara gore, karsilastiklari en biyilk sorun yeterli finansman kaynaklarin
eksikligidir. ikinci temel sorun (yani finansman ile yakindan iliskili olan) yeterli érgiitsel kapasite
eksikligidir. Uciincii sirada yer alan sorun, karar verme siirecine STK'larin dahil edilmesi igin yonetim
tarafinda istek eksikligidir.

Kibris'in kuzey kesiminde STK'larin durumunda, finansman ve kurumsal kapasite eksikligi ile ilgili
sorunlar ig icedir. Yukarida ayrintil olarak agiklandigi gibi, mevcut finansman kaynaklari azdir ve sivil
toplumun ihtiyaclarini karsilamaktan uzaktir. Buna karsilik, STK'lar kuruluslari gelistirebilecek veya
kapasitesinin tizerine bir seyler ekleyebilecek profesyonel personel istihdam edememektedir. Ayrica,

16 Bu béliimde verilen bilgiler, yukarida sozii edilen, uzmanlarin STK'lar arasinda yirittiikleri ankettendir.
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proje yazma, proje yonetimi ve para toplama gibi konularda bilgi eksikligi, STK'larin stirdirulebilir
yapilar gelistirmesini daha da zorlastirmaktadir.

Anket sonuglari ve odak toplantilari, higbir kurulusun STK'larin yeterince karar alma sirecinde yer
aldigini distinmedigini gosterdi. STK’larin slirece dahil oldugunu distnen kuruluslar bile, onlarin
katilimini yeterli bulmuyor.

Yonetimin tim sorunlara bir ¢6ziim bulmasi mimkiin olmasa bile, bu sorunlarin diizgiin bir sekilde
ele alinacagl ortami yaratmak igin firsati ve yetkisi vardir. Ankete katilan kuruluslar yénetimin
yapmasi gereken en 6nemli li¢ seyi tespit etti:

e STK'lari dahil edecek mekanizmalar olusturmak;
e Sivil toplum gelisimi icin bir devlet politikasi benimsemek; ve
e STK'larin kamu / devlet finansmani igin mekanizmalar olusturulmasi.

Kuruluglar ayni zamanda, STK'lara yonelik hikiimet politikasini uygulamaktan sorumlu, ydnetim
icinden bir kurumun olusturulmasini desteklemektedir.

Tescil ve Calisma

Kibris'in kuzey kesiminde, eger daha da gecmise dayanmiyorsa, cogunun baslangici 20'nci ylzyilin
ortalarina kadar uzanan vakif, dernek ve hayir kurumlari Uzerine ayri ayri diizenlemeler
bulunmaktadir. Sadece "Dernekler Kanunu" Mayis 2016 yilinda degistirildi. Kar amaci glitmeyen
sektoriin muhtemelen en glicli temsilcileri olan sendikalarin ve ticaret odalarinin ayri diizenlemeleri
de bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin iki ana tirla dernek ve vakiflardir. Vakiflar mahkemede tescil edilir, ancak
Vakiflar idaresi (EVKAF), bir vakfin tescil edilip edilmeyecegi konusunda goriis saglamak zorundadir,
yani aslinda vakif kaydi ve isletiminden sorumlu ana tesekkildir. Vakiflarin iki ana tarG vardir-
Osmanl vakiflari (baslangici 13’Ginci yizyil kadar eskiye dayanan) ve 6zel (ayni zamanda modern
olarak da adlandirilan) vakiflar. Osmanh vakiflari, gegmiste, insanlarin belirli hayir islerine mal milk
sundugu zamanlarda, Osmanl déneminde kurulmustur. Bu varliklar, su anda bir devlet kurumu olan
Vakiflar idaresi tarafindan yénetilmektedir. %50’si kadinlar tarafindan kurulmus 2200’G askin kayitli
Osmanli vakfi vardir ve miilklerinin ydnetiminden olan gelir artmaktadir, béylece Vakiflar idaresi’nin
hayir amach dagittigl para miktari da son Ug yilda artmistir- 2013 yilinda 70 000 TL; 2014 yilinda 700
000 TL ve 2015 yilinda 1.2 milyon TL.*

2014 yilinda Evkaf tarafindan baslatilan énemli bir girisim, Dogu Akdeniz Universitesi ve Tirkiye
Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) ortakliginda "Kibris Vakiflar idaresi Yeniden Yapilanma
Projesi" nin uygulanmasiydi. Bu projenin bir pargasi olarak, ortak kuruluslarin hazirladigi iki ayri rapor
sunlarin Gizerinde duruyor: (1) Kibris'in kuzey kesiminde vakif sektorinin tarihsel arka plani ve (2)

1712 Mayis 2016 tarihi itibariyla, bu miktarlar sirasiyla 20 857 Euro, 208 570 Euro ve 357 560 Euro’dur.
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EVKAF'In yoénetimi, insan kaynaklari ve mali yapisi.®® Bu raporlar daha sonra, EVKAF'In karsilastig
idari zorluklari tanimlamak ve birtakim tavsiyeler sunmak amaci ile TEPAV tarafindan hazirlanan
"Strateji Belgesi" nin ana kaynagi olarak kullanildi. Strateji Belgesi dort ana alanin Gzerine egilir-
organizasyon yapisi, insan kaynaklari yonetimi, mali yonetim ve varlik yonetimi- ve EVKAF'In kapasite
ve faaliyetlerini gelistirmek icin éneriler sunar. Strateji Belgesi sunu vurgulamistir; "Vakiflar idaresi,
vakiflara karsi gérevlerini yerine getirmede yeterli olmamistir, ¢ilinkii finansman, destek
saglayamamis ve yeni vakiflari yaymamis ve varliklarini uygun bir sekilde yénetememistir." Ayni
belgede ayrica, bu gorevi yerine getirmek igin, vakiflar Gizerine AB standartlarina uygun yeni bir
mevzuatin gerekli oldugu ileri strilmektedir. Bu arastirma yapildiginda, yeni bir Vakif Kanunundan
zaman diliminde hi¢ bahsedilmemesine ragmen, biz hem Proje’nin hem de Strateji Belgesi’nin
Vakiflar idaresinin yeniden sekillendiriimesinde ve roliiniin yeniden tanimlanmasinda énemli bir rol
oynadigina inaniyoruz.

Vakiflar idaresi, son vyillarda toplumda vakiflarin 6nemli roliinii tesvik etmekte gercekten aktif
olmustur. Cocuklar ile gesitli programlar baslatmislardir. Programlardan biri ¢cocuklari kendi baslarina
ihtiyach aileleri tespit etmeye davet etmektir (vakif temsilcileri). Baska bir program araciligiyla,
Vakiflar idaresi, okullarda, tiyatro oyunu da dahil olmak tizere, vakiflarin neler yaptigini géstermeye
cahisiyor. Bu girisim, Egitim Bakanligi ile is birligi icinde yurutilmektedir.

Ayrica, Vakiflar idaresi, miimkiin oldugunca genis capta dagitmayi planladiklari videolar hazirlamistir.
EVKAF, gengleri dahil etmeyi, vakiflarin 6nemli roliinii géstermeyi ve eski vakiflara yeniden hayat
vermeyi amagladiklari bir dizi girisim ytrtutmektedir. Bu tir girisimlere sunlar dahildir- Lefkosa nehir
yatagini temizleme; gida dagitimi; kopek barinaklarini ziyaret etme; yaslilar evlerini ziyaret vb.

Sivil Alan inisiyatifinin gerceklestirdigi yasal inceleme®® Vakiflar Kanunu’nun "yetersiz" ve "belirsiz”
oldugu, ¢linkii mevzuatin Osmanlh vakiflari ve yeni vakiflar arasinda bir ayrim gézetmedigi cagrisinda
bulunuyor. Bu yasanin, modern vakiflarin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kaldigini savunuyor. Ote
yandan, yasal incelemeye gore dernekler ve vakiflar o6zglrce aglar, platformlar ve girisimler
olusturabilir ve bunlarin islemesini saglayabilir.

Modern vakiflar ile ilgili olarak yasa Vakiflar idaresi tarafindan gercekten siki bir sekilde
uygulanmamaktadir. Su anda, idare, bir vakif kurmak icin en az 10 000 Amerikan dolari esdegeri talep
etmektedir?® , fakat bazi durumlarda (ve amacin iyi oldugunu disiindiiklerinde), daha kiiciik bir
sermayeye / bagisa sahip olan vakiflari desteklerler.

Dernekler Kanunu zaten oldukca eski (50’den fazla yil dnce kabul edildigi igin). Ornegin, dernek
kaydinin artik var olmayan bir yerel yénetim bdlimi tarafindan yapilmasini gerektirir’t, Ama yénetim
yasayl uygularken esnek olmustur. Son zamanlarda, 17 Mayis 2016 tarihinden itibaren, yeni bir
Dernekler Kanunu ydrirlige girmistir.

Kayrt icin belgeler, Kibris'in kuzey kesimindeki 5 bélgenin her birinde ("icisleri Bakanligi") bolge

sn

memurlarina teslim edilir. Onlar, bu belgeleri igisleri Bakanligina, bakanlik da "Savciliga" génderir.

“Savcilik" basvuru belgeleri tizerinde hukuki mitalaada bulunur ve belgelerde degisiklik yapilmasini

18 Raporlar Tirkce dilinde su adreste mevcuttur http://www.evkaf.org/site/sayfa.aspx?pkey=85.

1 Dernek Ozgiirliigii: Kibris'in kuzey kesiminde Hukuk Metinleri analizi, Sivil Alan Projesi icin, hazirlayan:
Gokeecicek Ayata.

20 Sayin ibrahim Benter, EVKAF baskanina gore.

21 savcilik tarafindan verilen bilgilere gore.



http://www.evkaf.org/site/sayfa.aspx?pkey=85

isteyebilir. Onlar sadece belgelerin "hukuk" ve "Anayasa" ile uygunlugunu kontrol eder. Bu tir
talepler, belgelerde degisiklik yaptiktan sonra onlari yeniden sunacak olan basvuru sahiplerine
bildirilir. Bu gibi durumlarda genellikle bolge memurlari ("Savciiga" bir daha sevk olmaksizin)
derneklerin kayitlarina devam eder.

“Savciliga" gore, yilda yaklasik 100 civarinda dosya gozden geciriyorlar ve goris bildirmek icin
taleplere cevap vermeleri bir ay siriyor (diger dosyalarin yarattigi is yogunlugu ylziinden). Onlar, bu
surece katilimlarinin bir yik oldugunu distiniyor. Sunulan belgelerin Gizerinde degisiklik yapilmasini
kag kez talep ettikleri ile ilgili hicbir bilgi yok. Sadece birkag kez "Savcilik" tescili reddetmeyi tartisti ve
bu dosyalar din ile ilgiliydi. Reddedilen dosyalardan biri, tescili "idare Mahkemesi”ne temyize gétiirdii
ve bu, tescil reddi kararlarinin mahkemelerde temyiz edilebilecegine kanittir.

Tescilin haksiz yere ertelendigi durumlar da olmustur (bir kurulus, 6 ay beklemek zorunda kaldigi
yorumunda bulundu). Odak gruplarindan birinde, birkag¢ yil 6dnce kayit yetkililerinin bir sire yeni
kayitlari dondurduklari bir dénemin yasandig belirtilmistir. Uzmanlar tarafindan yiritilen anket?
cogu kurulusun tescilinin 60 glinden uzun stirdGglini géstermistir. Sadece 16 kurulusun 2’sinin tescili
30 glinden az sirmustr.

Kayit islemi zaman alici olabilirken, kaydin reddedildigi vaka sayisi ¢ok azdir. Ayrica, tescil zorunlu
degildir ve dernekler tescil olunmadan da calisabilir. Yeni yasada, gayri resmi derneklerin tescil
olmalarinin zorunlu oldugundan 6zel bir sekilde bahsedilmemistir ama hazirlayanlar, bunun bir
gelenek oldugu ve belirli bir metinde bahsedilmesi gerekmedigi gorlisiini zaten paylasmistir. Yeni
yasa, platformlar- STK'larin gayri resmi dernekleri- kurma imkanini yine de saglar.

Yeni dernekler kanunu, kuruluslarin “Mart ayi sonuna kadar her yil ilgili ilge Valiligine yil sonu
itibariyla yilhik faaliyetleri ve gelir ve gider islemlerini gésteren bir beyanname sunmalarini”
gerektirir®. Raporlama ile ilgili bagka bir yukimlilik bélge valiligine sunu bildirmektir: "Genel Kurul
toplantisinin ardindan 15 (onbes) giin icinde dernedin temsili organi, denetim organi ve diger

organlarina secilen asil ve yedek tyeleri"*.

“Hakimet"in derneklerin faaliyetlerine yodnelik midahalede bulundugu ¢ok az sayida durum
yasanmistir. STK'larin ¢alismasina yonelik hikiimet miidahalesinin yasandigi hicbir popiler durum
yoktur. Bu uzmanlar tarafindan ydiritilen anketin sonuglar tarafindan dogrulanir- higbir kurulus,
idarenin, kendi ic islerine miidahale etme tesebbusiline dikkat cekmemistir. Ve hicbir kurulus, yetkili
makamlardan hicbir zaman para cezasi veya herhangi baska bir ceza almamistir.

Bir dnceki mevzuata gore, STK'larin tiim olasi kaynaklardan fon alma izni vardi érnegin bireyler ve
sirketlerden bagislar, lyelik aidatlari, yurt icinden ve yurt disindan hibe ve ekonomik faaliyet vb.
Ancak, yeni Dernekler Kanunu, yabanci fonlara iliskin kisitlamalar getirmektedir, 6zellikle yurt disinda
kayith olan ya da yabancilarin lye olarak g¢ogunluga sahip oldugu kuruluslar igin. Yerel dernek
olunmasi durumunda bildirim gerektirir ve yabanci dernek ve yabanci kékenli derneklerin "icisleri
Bakanligi"dan 6nceden izin almis olmalarini gerektirir ve bu uluslararasi standartlar ile celismektedir.

22 Yukarida gecen not 4.
23 B&liim 20, paragraf 1, Dernekler Kanunu
24 Bolim 21, paragraf 1, Dernekler Kanunu
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“Kaymakamlar" tarafindan saglanan verilere gore, Kibris'in kuzey kesiminde 1223 tane faal dernek
vardir. Bu 1223 tane dernegin 626 tanesi Lefkosa, 173 tanesi Girne, 104 tanesi Glzelyurt, 74 tanesi
Trikomo ve 246 tanesi ise Magusa merkezlidir?®. Toplantilarimizin ¢cogunda, STK’larin sayisinin ¢ok
oldugundan ve ¢ogunun faal olmadiklarindan bahsedildi. Bu hem idare tarafindan hem de sivil
toplum kuruluglar tarafindan dile getirilmistir. Bu ylizden pek ¢ok pasif kuruluglarin olmasi bir sorun
mudur? Su anda tiim bolge midirlikleri derneklerin kaydini tutmaktadir ve derneklerin bazilari pasif
olarak isaretlenmistir. Biz bunun, kuruluslarin aktivite seviyesine dair yeterli bir isaret olduguna
inaniyoruz. Pasif kuruluglarin feshi gibi siki bir tedbir alinmasi sarti, uluslararasi kabule sahip dernek
kurma 06zglrlGgu standardini ihlal edecektir. Ayrica, bir alanda ¢alisan bir¢cok kurulus bulunmasi
gercegi, kaosun degil, canl bir sivil toplumun belirtisidir. Siklikla, idare, bir tane ortagi ve cesitli
konularda bir tane gorisii olmasini istemektedir ama bircok STK ve bircok goriis var- bu goris
¢ogulculugunun bir parcgasidir.

Sorunlar

Kibris'in kuzey kesiminde STK'larin tescili ve ¢alismasi igin temel bir cergevede var olan bazi sorunlar
bulunur. Bu, yeni Dernekler Kanunu ile ¢oziilemez. Odak gruplarinda dikkat edilen problemlerden biri
blrokrasi meselesidir ve g¢evrimigi bilgi sunmanin ve almanin higbir imkani olmamasidir. Biirokrasi,
yeni dernekler kanunu ile ¢ozlilmeyecektir. Asagida, gozden gecirilmesi gereken meselelerin bir listesi
vardir:

e Derneklerin lyeler listesini tescil mercilerine sunmak zorunda olmasi (kapali zarf icinde olsa
bile). Bu oOzellikle, saglik sorunlari hakkindaki bilginin kamulasmasi durumunda,
damgalanmaktan korkuyor olabilecek hasta orgtitleri bakimindan sorunludur.

e Dernegi denetleyen mercilerin dernekten herhangi bir belge talep etme yetkisi (bu belgeler,
dernege ait i¢ meseleleri de igerebilir);

e Kayit sirasinda yetkililere mahkeme karari olmaksizin ofislerine girme yetkisi taniyan yazili bir
anlasma saglama zorunlulugu "Kurulus sahibinin yazili ve onayli beyani, Kaymakamligin
denetimine riza géstermek icin saglanmalidir'®).

25 Bilgiler, 7 Mart 2016 tarihinde EUCC tarafindan Sivil Alan projesine verildi. EUCC, bu bilgileri "igisleri
Bakanlhgindan" alan, Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezidir. “Kaymakamlar" mudurliklerinin "aktif" ve "pasif"
derneklerin listelerini ayri ayri tuttuguna dikkat etmek 6nemlidir. 1223 tanesi "aktif" olarak kaydedilen toplam
dernek sayisi (aktif ve pasif birlikte) 1964’dlr. Ayni zamanda bu ayrimin kriterlerinin var olmadigini veya bu
degerlendirmede yer alan arastirmacilar ile paylasilmadigini séylemek de gerekir.
26 Bgliim 6, paragraf 2, Dernekler Kanunu.
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Buna ek olarak, yaptirimlarin ¢ogu olduk¢a minimal gértinirken- asgari ticretin 1/5i, Kibris'in kuzey
kesiminde kuruluslarin cogunun gondlliler temelinde calistigl ve asgari Ucretin nispeten yliksek bir
diizeyde verildigini belirtmek gerekir - 600 EURO civarinda?’.

Yeni yasa gercevesinde tescil prosediirii olduk¢a uzun siirmektedir- 60 gin, iyi uluslararasi
uygulamalardan bile daha uzun bir siire. Ayrica, dernek 6zgirlGgi ile ilgili sinirlandirmalar ile karsi
karsiya kalan cesitli gruplar vardir.

Kibris'in kuzey kesiminde dernek 6zgirligl reddedilen gruplardan biri, ¢calisma ya da oturma iznine
sahip olmayan yabancilardir. Su anda dernekler ile ilgili yeni yasa, bir yabancinin bir dernek kurucusu
veya dernek lyesi olabilmesi icin 6 yil lilkede kalmis olmasini gerektirir. Bu, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ile celismektedir. Boyle bir sinirlama, iki toplumlu sorunlar ile ugrasmak icin cabalayan
dernekler igin 6zellikle ciddi sorunlar yaratacaktir ¢linkii bu hikiim, glineyden insanlarin kuzeydeki
derneklere katilmalarini engelliyor.

Dernekler yeni kanunda Kibris'in kuzey kesiminde yabanci derneklerin ¢alismasi lizerine ¢ok ciddi
sinirlamalar yer almaktadir. Yabanci kékenli dernekler (yurt disinda kayith derneklere verilen ad)
sadece bir sube ofisi agarsa c¢alisabilir. Ancak, bir sube ofisinin acilmasi, "Disisleri Bakanliginin"
gorisini ve "icisleri Bakanhginin" iznini gerektirir. Daha da dnemlisi, sadece c¢ok sinirl alanlarda
calisan kuruluslar gercekten sube acabilir ve bu sekilde Kibris'in kuzey kesiminde faaliyet gosterebilir.
Bu alanlarin icine sadece "spor, sadlik, insan haklari, cevre ve/veya engelliler icin egitim" giriyor. Bu
sinirlamanin tek istisnasi sunlardir: "savas, dodal afet, salgin hastalik ve benzeri olaganiistii

durumlar"s.

Bir 6nceki yasada yabanci fon lzerinde hicbir diizenleme yok iken, dernekler ile ilgili yeni yasa dis
yardim almak igin gesitli sinirlamalar getirmektedir. Yerel dernekler yurt disindan fon alabilir ama
kaymakamliga, fonun hangi proje kapsaminda saglanacagini beyan etme zorunlulugu vardir. Ayni
destek almalari durumunda, bunu da beyan etmek zorundadirlar. Yabanci dernekler (liyelerinin
cogunlugunu oturma izni olan yabancilarin olusturdugu) ve yabanci kdkenli dernekler sadece "igisleri
Bakanhginin" iznini aldiktan sonra fon (parasal veya ayni) alabilir. 2°

Kibris'in kuzey kesiminde Savcilik hem derneklerin hem de vakiflarin tescilinde bir role sahiptir.
Ancak, her iki isleme de katilimi, cezai islemlerde idare adina davalar getirmesine ek olarak, ayni
zamanda idareye hukuk danismani olarak hizmet sunmasi gercegi ile ilgilidir. Bu, ne zaman bir
bilirkisinin hukuki gorusiine ihtiya¢ duyulsa, idarenin ilgili yasal belgeyi Savciliga ilettigi anlamina gelir.
Bu sekilde, Savcilik, yasa tasarisi ama ayni zamanda ortak yasal konular hakkinda gorislerini bildirir
(bu ylzden ilgili idari birimin ¢alisan avukati gibi hizmet verirler). Bu, Savciligin medeni hukuk dairesi
tarafindan yapilir. Dernek tescili durumlarinda, “icisleri Bakanligi" yasal uzmanliktan yoksun oldugu
icin, Savcilik "Bakanlik" adina hukuki goriis sunar.

27 (rnegin, AB (iyesi olan Bulgaristan’da, asgari icret 210 Euro'dur. Yeni AB {iyesi devletlerin cogunda aylik
asgari icret 400 EURO civarinda ya da altinda belirlenmistir
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-
relations/statutory-minimum-wages-in-the-eu-2016

28 Bgliim 13, Dernekler Kanunu.

2 B&liim 22, Dernekler Kanunu.
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Vakif ile ilgili olarak, Savciligin baska ilging bir rolii daha vardir- tasinmaz malin tescilinden de
sorumludur, yani bir vakif kurucusunun onu tasinmaz bir mal bagisi ile kurmasi ihtimaline karsi, ilgili
malin tapusunu tasdik eder.

Savcihgin tescil prosedirine katilimi ile ilgili su ana kadar temel sorun aslinda prosediri uzatiyor
olmasidir. Ote yandan, Savcilik kendisi tarafindan segilen bir Yénetim Kurulu tarafindan yénetilen
bagimsiz bir kurumdur. Faaliyetleri Gzerindeki siyasi baski asgari diizeyde olmalidir. Savcihgin midahil
olmasinin bir faydasi, bunun 5 ilgenin tiimiinde benzer bir uygulamaya yol agmasidir. Yetkilerinin
icisleri Bakanhgina ya da hatta daha da asagiya- bdlge midirliklerine aktarilmasi onlarin
kapasitelerinin artirilmasini gerektirecektir ve bu ise zaman alacaktir.

Finansal durum

Temel vergi avantajlari

STK'lar igin vergi c¢ercevesi genellikle destekleyicidir. Tum kuruluslar kar amaci glitmeyen
faaliyetlerinden edindikleri (hibe, bagis, Gyelik aidatlari, vs.) gelirleri icin temel vergi muafiyetlerine
sahiptir. Onlar, sadece ekonomik faaliyetlerde bulunurlarsa veya piyango bileti satarsa vergiye
tabidir. Sadece bu gibi durumlarda STK'larin "Maliye Bakanligi Vergi Dairesine" rapor vermesi gerekir.

STK'larin gelir vergisi 6demeleri gereken durumlara istinaden "Vergi Dairesi" tarafindan verilen
orneklere, kendi tesislerinden / miilklerinden edindikleri kira gelirleri dahildir. ilging bir gelir kaynag,
kar amaci glitmeyen kuruluslar tarafindan gelir toplamak icin kullanilan piyangodur. Eger bir STK
piyango diizenlemek ve bilet satmak istiyorsa, bilet yazdirmak igin "Vergi Dairesi" den izin istemesi ve
ayni zamanda yazdirmayi planladigi bilet sayisini duyurmasi gerekir. Piyango ile isi bittikten sonra,
sattigi bilet sayisini "Vergi Dairesine" bildirmesi ve gelir tizerinden %16 vergi ddemesi gerekir®°. Eger
bunu bildirmekte basarisiz olursa, dnceki piyango vergi 6demelerini yapana kadar yeni bir cekilis
dizenleyemez.

Buna ek olarak, kuruluslarin baska bir kategorisi var- hayir isleri. Hayir isleri Hakkinda Kanuna gére,
egitimsel, edebi, bilimsel ya da kamu amaci olan her tlrli hayir kurulusunun mitevelli heyeti,
kendilerine Bakanlar Kurulundan hayir kurulusu tiizel kisiligi kazandirmak icin tescilini isteyebilir.
Odak gruplarina katilan temsilcilerin bazilari, hayir kuruluslarinin vergi muafiyetine ve diger
avantajlara sahip oldugundan bahsetti. Ancak, bu avantajlardan Hayir isleri Kanununda
bahsedilmemektedir ve Hukuk Analizine gore, "hayir kurumunun diger tizel kisiliklerden farki, hayir
kurumlarinin roll ve sorumluluklari Kanunda agikca tarif edilmez".

Bagis ve Uyelik Aidati

Dernekler, tyelik kuruluslaridir ve bunlarin birgogu tyelik aidati getirmistir. Genellikle tyelik geliri son
derece blyiik olmasa da bu bircok kiiclik dernek igin tipik bir gelir kaynagidir. Sivil Toplum
Kurulusunun Kapasitesi Degerlendirmesine iliskin raporun bulgularina goére, lyelik aidatlari (70.4%),

30 Bilgiler, Vergi Dairesi tarafindan verildi.
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Uyelerin bagisi (% 34.2) ve bireylerin bagisi (25.4%), Kibris'in kuzey kesiminde sivil toplum
kuruluglarina ait en biyuk gelir kaynaklaridir.3!

Kibris'in kuzey kesimindeki mevzuata gore, dondrler icin bazi vergi avantajlari vardir. Yapilan bagislar,
yillik vergi beyannamesinde bildirilir. Vergi Dairesi, ancak, mahsup edilen bagis miktarlari ile ilgili veri
tutmamaktadir, bu nedenle bu bilgi mevcut degildir ve bu sebepten, mevcut avantajlardan ne derece
yararlanildigi degerlendirilemez.

Daha ciddi bir sorun, odak gruplarina katilan STK'larin neredeyse hepsi donérler igin vergi avantajlari
oldugu gerceginden haberdar degildi (boyle bir sey yoktur iddiasinda bulundu). Benzer sekilde,
uzmanlar tarafindan ydratilen ankette 17 kurulustan sadece 3’G donérler igin vergi avantajlarinin
varligini bildiklerini belirtti.

Buna ek olarak, odak gruplarinda pek c¢ok STK bagis toplama faaliyetlerinde bulunduklarini
belirtmisken, bu gelir kaynaginin kendileri i¢in ¢ok iyi olmadigini ¢iinkii cok fazla caba (ve 6zel bilgi)
gerektirdigini soyledi. 2016 yilinda diizenlenen bir kamuoyu arastirmasina gore, ankete katilanlarin
%52’si giysi, kitap ya da benzeri seyler bagisladigini, %35’i cep telefonlari araciligi ile verdigini ve
%33’0 bir STK'ya para verdiklerini belirtti.>

Kuruluglarin bazilar gesitli hayir etkinlikleri diizenlemeye ¢alisiyor ama en yaygin yol, bu vergi
acisindan bir ekonomik faaliyet tlrl olarak goériinse de piyango bileti satmaktir (ve dolayisiyla
vergilendirilir). Bununla birlikte, 6nemli istisnalar da vardir- SOS Cocuk Koyi, son zamanlarda bagis
toplamaya basladi ve hali hazirda gelirlerinin 6nemli bir bélimini toplanan bagislar olusturuyor
(kurulus tarafindan saglanan bilgiye gore bitgelerinin %30’u). Adanin kuzey kesiminde niifus ¢ok fazla
degilken ve bireysel bagiscilarin potansiyel hedef kitlesi sinirli iken, SOS Cocuk Kéyii 90 000’e varan
potansiyel donorleri olabilecegini tahmin ediyor.

Kurumsal bagislar ile ilgili olarak- bir dizi STK, sponsorluk bulmaya veya isletmelerden baska tirde
destek almaya calisiyor. Sirketler ile yaptigimiz toplantilara bakildiginda, sirketlerin girisimlerin
maliyetlerini karsilamayl ve kurulusa dogrudan finansman saglamamayi tercih ettigi gorullyor.
isletmeler ortaklarini ¢ok iyi bilmeyi istiyor ve birlikte calistiklari kuruluslarin siklikla Yénetim
Kurulunda olmayi bile isteyebiliyor. Ayni alanda ¢alisan ¢ok sayida kurulusun olmasinin kafa karistirici
olabilecegi ifade edildi. Bazi STK'larin siyasi konularla ilgileniyor olabileceklerine dair gizli bir korku da
var ve isletmeler siyasete karismak istemiyor. Genel olarak, bu STK'lar hakkinda giiven ve bilgi
eksikligi oldugunun baska bir isaretidir.

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) ile ilgili kurumsal hayirseverlik ve uygulamalar hala Kibris'in kuzey
kesiminde yenidir. Sirketler her ne kadar- 6zellikle uluslararasi baglara sahip olanlar - KSS ile daha
fazla mesgul olmaya baslasa da, mevcut uygulamalar odak alanlari agisindan olduk¢a geleneksel
(6rnegin kadinlarin gliclendirilmesi, egitim, cocuk, saglk) ve KSS uygulamalari, proje / faaliyet
giderleri icin dogrudan 6deme acisindan tek seferlik ayni katkilar sunmaya odaklaniyor. Sirketler,
proje yonetimi konusunda deneyimli ve iyi bir tine sahip STK'lari desteklenmeyi ve onlarla ¢alismayi
seciyor. Bu Raporun degisik yerlerinde belirtildigi gibi, "gliven" sorunu, ayni zamanda, 6zel sektor-STK
iliskilerinde belirleyici bir role sahiptir. Bircok kez, sirket temsilcileri, cogu STK’nin projeleri hayata
gecirmek icin kurumsal kapasiteye sahip olmadigini belirtti. Bu STK'lar tarafinda kurumsal kapasite

31 Sjvil Toplum Kurulusunun Kapasitesi Degerlendirmesi. 14 Ekim 2016 Cuma. Infakto Arastirma Calistayi.
32 jvil Topluma Yonelik Kibrish Tark Tutumlari, Goniillalik ve Bagis. 14 Subat 2016. Infakto Arastirma Calistayi.
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eksikliginin ortak projeler uygulanmasi i¢in bir sorun teskil ettigi vurgulandi. Aslinda, gliven ile birlikte
bu durum, sirketlerin STK'lara fon saglamak yerine, masraflari icin dogrudan 6deme yapma
yonilndeki tercihlerinin nedenlerinden biri olarak one sirildd.

Bu arastirmanin bir pargasi olarak, uzmanlar, telekomiinikasyon sirketi Telsim’in (Vodafone Group'un
bir parcasi) temsilcileri ve en buiyik yerel grub sirketlerinden biri olan KANER Holding temsilcileri ile
iki toplanti diizenledi. Bu iki sirket, Kibris'in kuzey kesiminde KSS uygulamalarinin éncileri olmustur.
Vodafone Grubu ve oOzellikle Vodafone Tiirkiye ile baglari nedeniyle, Telsim'in KSS 6ncelikleri ve
projeleri, 6zellikle Vodafone Tirkiye ile uyumludur. Tanimlanan oncelikli alanlara (egitim, sanat,
kadin, saglk, sakatlik, spor, cevre ve trafik) odaklanan projeler icin sirket web sitesinde her zaman
online bir basvuru formu mevcuttur ve STK’lara aciktir. Bu uygulamalar, daha sonra Yonetim Kurulu
tarafindan degerlendirilerek, kabul edilenlere destek saglanmaktadir.

Bir aile sirketi olarak, aile Uyelerinin vizyonu ve roli, Kaner’in KSS faaliyetlerini tanimlamada oldukga
belirleyicidir. Aslinda, aile degerleri ile uyum, birlikte galistiklari STK'larin segiminde en 6nemli 6ncelik
olarak kabul edilmektedir. Emine Kaner, Kaner Grubu Onursal Baskani, hayirsever isler yapmakta ve
hem sirketin hem de aile lyelerinin bagista bulunmasinda 6ncti olmustur. 150'den fazla 6grenciye
burs saglamakla birlikte, Emine Kaner, gesitli STK'larin kurullarinda da hizmet vermektedir. Boylece,
KANER grup, Kaner ailesi veya Kaner Grup yoneticilerinin aktif olarak temsil edildigi kuruluslara
destek vermeyi segmektedir.

Genel olarak, KSS ve uygulamalari kavrami, hala Kibris'in kuzey kesimi igin yenidir. Sirketler ve STK'lar,
kavrami 6grenmeye basliyor ve is birligi seviyesini artirmak igin yollar ariyor. Yukarida belirtilen gliven
sorunlari ve STK'larin profesyonellesmesi eksikligi algisi nedeniyle, sirketlerin ayni klclik gruptan
STK’lar1 destekleme egiliminde oldugu gorilmektedir. Bu alan her ne kadar 6nemli bir firsat sunsa da
sirketlerin finansman saglama konusunda isteksiz oldugu gergegi bir sorun teskil etmektedir.

Ekonomik faaliyet

STK'larin is faaliyetlerinde bulunmasina izin verilir. Ayakta durabilmek icin kar getiren faaliyetlerde
bulunan bir dizi kurulus vardir. Faaliyet tirleri 6rneklerine, kullanilmis kiyafet dikkani olan Kanser
Hastalari Dernegi ve bir kitapgi diikkani olan TC Egitim Dernegi dahildir. Buna iyi bir érnek, USAID
tarafindan finanse edilen bir hibe kapsaminda bir yemek kitabi hazirlamayi basaran ve kitabi
sonradan turistlere satarak bu kitaptan yararlanmaya devam etmeyi slrdliren Magusa’dan bir
kurulustur.

Ancak, ekonomik faaliyet ¢ok sayida STK’nin kesfettigi bir olasilik degildir. STK'lar icin bir gelir kaynagi
olarak daha da gelistirilme potansiyeline sahiptir ve tesvik edilmesi icin ek cabalar harcanmalidir. is
faaliyetlerinin kendileri, kurulusun misyonunu basarmanin bir yolu olabilirken, onlar STK
faaliyetlerinin odak noktasi haline gelmemelidir ama ayni zamanda kurulusun diger faaliyetleri igin
gelir elde etmenin bir araci olmahdir.
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Hibe fonlari

Hibeler, STK'larin 6nemli bir finansman kaynagidir. Onlar kuruluslara istikrar katar ve hibe alan
kurulusglar ile personellere sahip kuruluslar arasinda acgik bir iliski vardir. Ama bodyle hibe
programlarinin éngorilebilir ve seffaf olmasi gerekir.

Kibris'in kuzey kesiminde STK'lar icin geleneksel hibe fonu oldukga geg basladi- 1998 yilinda UNDP iki
toplumlu Kalkinma Programi (BDP) kapsaminda STK'lar1 desteklemek igin ilk tesisini acti. Bu program
Kibris'taki STK'larin en biliyik donoéri olan USAID tarafindan desteklendi. BDP’yi UNDP tarafindan
uygulanan yeni bir USAID destekli program izledi- is birligi ve Giiven icin Hareket (ACT). Bu
programlarin 6zel olarak STK'larin kapasitesini artirmayi degil ama Kibris'ta uzlagsmayi hedef aldig
akilda bulundurulmalidir. Ancak, STK kapasitesini hedefleyen unsurlar icerdiler. USAID finansmani ile
calismaya devam eden girisimler hala mevcuttur ama bu program resmen 2015 yili sonunda
kapandigi icin, bunun 2016 yilinda son bulmasi bekleniyor.

Diger iki 6nemli etken 6zne, AB ve Turkiye’'dir. Baska hicbir uluslararasi hibe verme programinin adi
odak gruplarinda katilimcilar tarafindan verilmemistir. Buna ek olarak, Stelios Vakfi’'ndan iki toplumlu
etkinlikleri finanse eden bir girisim olarak bahsedildi.

Bu Ug¢ buyldk dondérin programlari karsilastirildiginda, odak gruplarinda STK'lar, herhangi bir es
finansman talep etmedigi icin USAID’in 6zellikle en esnek yaklasima sahip oldugunu iddia etti. Ayni
zamanda, AB, daha esnek olmasi gerektigini anlayarak es finansman kosulunu %20’den %5’e diisirdd,
ancak bu hala bircok STK icin yiksektir.

AB finansmani, Kibris'in kuzey kesiminde sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli kaynaklarindan biridir.
AB fonlari STK'larin sadece kendi projelerini hayata gecirmesi icin kaynak saglamada degil, ayni
zamanda onlarin uluslararasi STK'larla ortakliklar kurmasinda ve proje yonetimi agisindan kendi
kapasitelerini olusturmasina yardimci olmasi bakimindan énemlidir. Ayrica, Kibris’in kuzey kesiminde
STK'larin ¢ogu icin, bunlar genellikle proje bazli olmasina ragmen, AB fonlari, istihdam icin tek
firsattir.

Avrupa Birligi ilk kez 2006 yilinda Kibris Tirk toplumuna yonelik AB Mali Yardim Programi baslatti.
Kibris'in yeniden birlesmesi icin Kibrish Tarkleri hazirlamaya yardimci olma amaciyla, AB, Kibris Tiirk
toplumuna sosyal ve ekonomik kalkinmaya odaklanarak yardim etmektedir. Sivil toplum kuruluslari
ile birlikte, 6grenciler, giftgiler, okullar ve koyler AB yardimindan asil yararlananlar olmustur.

AB, ilk olarak 2007 yilinda sivil toplum icin 6.9 milyon Euro programina basladi. Demokrasi, baris ve
aktif vatandaslk degerlerini tesvik ederek; AB mali yardimi, iki toplumlu etkinlikler icin bir ortam
tesvik etmenin yani sira sivil toplumu giiglendirmeyi amaglamistir. “Toplam 4.85 milyon Euro,
uzlagma ve giiven olusturma ile ilgili tedbirler icin 44 tane STK'ya verildi."3 AB tarafindan verilen mali
destek, uluslararasi bir donor ile ¢alisma anlayisi kazandirmanin yani sira STK'larin farkli alanlarda
projelerini hayata gegirmelerine yardimci oldu.

AB tarafindan finanse edilen Eylem Programinda Sivil Toplum (2009) altindaki tekliflerin 3- Cagrisi ile
4- teklif Cagrilarinin (2013), sivil toplum gelisme siirecinde Kibris’in kuzey kesiminde bir aksamaya
sebep olmasinin lizerinden uzun siire gegti . Ancak, hibe programlari 2014 yilinda yeniden baslatildi.

33 Avrupa Birligi’'ne Daha Yakin: Kibris Tiirk Toplumuna AB Yardimi. 2012. Avrupa Birligi.
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“Eylem IV Kibris Sivil Toplumu" kapsaminda AB, 10 projeye 2,5 milyon Euro sagladi. Bu projeler,
bunlarla sinirh olmamak (izere; baris ve uzlasma, kuiltlirel miras, sanat, genclik ve stirdirulebilir
kalkinma alanlarinda uygulanmistir. 2015 yilinda, 1,6 milyondan fazla Euro, 8 projeye verildi.
Hibelerin ¢cogunlukla hak temelli amaglari desteklemek igin verildigine dikkat etmek 6nemlidir ve AB
Uyesi lilkelerden farkli STK'lar ile ortakliklar tesvik etmede 6nemli olmustur.

Odak grup toplantilarina katilan STK'larin bircogu Kibris'in kuzey kesiminde sivil toplum gelisiminde
AB hibelerinin 6nemli bir rol oynadigini vurguladi. Ayni zamanda proje teklifi yazma ve yénetiminde
yasanan zorluklardan dolayi, STK’larin sadece kiiglik bir kisminin hibe basvurusu yapmak igin uygun
oldugu belirtilmistir. Bazi katilimcilar, AB’nin daha erisilebilir ve esnek olacak yeni finansman
mekanizmalarina ihtiya¢ duyuldugundan bahsetti. Bu glcliiklere ragmen, AB fonlarinin, Kibris'in
kuzey kesiminde STK'larin en 6nemli destek kaynagi olmaya devam edecegi tahmin edilmektedir.

Gelecekteki gelisim icin yonlerden biri, STK'lara destek icin yerel kaynaklarin olusturulmasi olabilir- bu
yerel hayirseverlere destek anlamina gelebilir, bdylece onlar daha sistamik bir yaklagim gelistirebilir.
Diger ornekler, topluluk fonlari veya yardim sermayesi yaratiimasina destek verilmesi olabilir. Ama
istikrarli bir fon kaynagi olmadan, STK'lar aktif olarak sorunlarin ¢6ziimiine katilamayan ya da cesitli
girisimler icin caba gostermeye devam edemeyen marijinal bir grup haline gelebilir.

Devlet finansmani

Uluslararasi alanda, devlet finansmani STK'lar igin finansman ana kaynaklarindan biridir. Devlet
finansmaninin, kar amaci giitmeyen kuruluslara saglandigi farkli yollar vardir. Yollardan biri, STK'lar
tarafindan onerilen projelere hibe saglamaktir. Baska bir mekanizma ise hiikiimete ya da muhtag
gruplara hiikiimet adina hizmet sunmak icin STK'larin "istihdam edilmesidir". Devlet finansmani
durumunda, bunun seffaf ve agik kurallar altinda dagitiimasi gok 6nemlidir.

Kibris'in kuzey kesiminde, STK'lara saglanan devlet yardimlari cok az durumda verilmektedir.
Yaptigimiz toplantilarda, STK'lara kendisi araciligiyla finansman saglanan bir uzman program
oldugunu duyduk- Kiltir Dairesi.

Kiltiir ve sanat alaninda c¢alisan STK'lara saglanan mali destek "Sanat ile ilgili Derneklere Yardim
Hakkinda Yénetmelik" uyarinca diizenlenir.3* Yonetmelik; uygunluk kriterleri, bagvuru sireci, mali
destek kapsami ve secim kriterleri gibi hibe prosediirii hakkinda gerekli bilgileri saglar. Saglanan mali
yardimin amaci ve kapsami su sekilde tanimlanmaktadir: "Dernekler tarafindan Kibris Tirk
toplumunun sanatsal degerlerine katkida bulunmak, gelistirmek ve belgelendirmek amaci ile
gelistirilen projeleri, egitim faaliyetlerini ve yayinlari, sanatsal programlari desteklemek." Bu amag
dogrultusunda, yayinlarin hazirlanmasi ve tercimesinde, dernek temisilcilerinin ve sanatgilarin /
dansgilarin vb. seyahat ve konaklama masraflarinda, kiltiirii gelistirmeye yonelik faaliyetlerde ve
teknik yardim alinmasinda destek saglanir.

Bayindirlik, Cevre ve Kiltur "Bakanhg!" biinyesinde faaliyet gosteren Kiiltlir Dairesi, hibe programinin
koordinasyonundan sorumludur. Yonetmelik uyarinca, Dernekler Kanunu altinda kayith ve en az 2
yildir etkin olan dernekler, neler yaptiklarini kanitlayan raporlara sahip olunmasi kosulu ile basvuru

34 Sanat ile ilgili Derneklere Yardim Hakkinda Yénetmelik. Bayindirlik, Cevre ve Kiiltiir Bakanligi.
http://kultur.gov.ct.tr/Mevzuat/T%C3%BCz%C3%BCkler.aspx
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hakkina sahiptir. Kiltlir Dairesi genel biitcesi Bakanlk tarafindan ayrilan biitge uyarinca yillik bazda
degisir. Bu bitcenin genellikle 200.000 ile 240.000 TL arasinda oldugu ifade edildi (58.542 ile 70.251
Euro arasinda). Hibe yoluyla STK'lara saglanan mali destek bu biitcenin %1 ile %10 arasindadir. Proje
maliyetlerinin sadece %80'i bu hibe ile karsilanir.

Programa basvurular yilda iki kez Kultir Bakanhgl tarafindan kabul edilir. Daire, yilda 40'dan fazla
basvuru aliyor. 11 kamu gorevlisinden ve STK temsilcilerinden olusan Degerlendirme Komitesi,
projelerin degerlendiriimesinden ve secim kriterlerine gore hibe alacak olanlarin seciminden
sorumludur. Ayni zamanda Degerlendirme Komitesi tyesi olan STK temsilcileri ile yapilan gorlismede,
sec¢im sirecinin 6nceden belirlenmis objektif kriterler kimesine gore yapildigi ifade edilmistir. Ancak,
gelistirilmesi gereken bazi alanlar da vurgulanmistir. Her seyden 6nce, cok genis oldugu ve sanat ve
kiltir projelerinin farkli 6zelliklerini dikkate almadigi icin mevcut kriterlerin degerlendirme igin yeterli
olmadigi vurgulandi. Se¢im siireci tizerine diger 6nemli bir elestiri ise Komite tarafindan takip edilen
prosedirlere iliskin oldu. Komite (Uyelerinin eline sadece basvuru Ozetlerinin gecmesi ve
degerlendirme toplantisi ile ayni giin projeleri degerlendirmek ve derecelendirmek zorunda kalmalari
verimsiz olarak kabul edildi. Bagvurularin tiimiiniin degerlendirme toplantisi dncesinde alinmasi ve
her liyeye projeleri kendi baslarina derecelendirme firsatinin verilmesinin daha iyi bir alternatif
olacagi iddia edildi. Ayni zamanda Kibris'in kuzey kesiminde sanat ve kiiltir toplulugu oldukg¢a kiiglik
oldugundan, komite Uyelerinin basvuru sahipleri ile, bazi durumlarda cikar catismasina neden
olabilecek, farkl baglara sahip olduguna isaret edildi. Basvuru sahiplerinin yaptigi sunumu da igeren
degerlendirme sirecinin ardindan, secilen STK'lar iki taksit halinde hibe 6demelerini alirlar ve
uygulanan faaliyetler ve proje maliyetlerini belirten bir nihai rapor sunmalari beklenmektedir.

Kiltir Dairesi tarafindan saglanan mali destek Kibris'in kuzey kesimi igin essiz bir 6rnektir. Baz
eksikliklerine ragmen, yapilandiriimis ve iyi isleyen tek devlet finansman mekanizmasidir. Dahasi,
uluslararasi kuruluslarin hibe programlari ile birlikte, segilen STK'larin proje maliyetlerini karsilamaya
yonelik dogrudan ddemeler yerine hibe aldigi birkag¢ 6rnekten biridir. Degerlendirme Komitesinde STK
temsilcilerinin varhg da kayda degerdir. Yine de kiltlir ve sanatin daha kapsamh bir anlayisini
icerecek sekilde duzenlemeyi yenilemek, segim kriterlerinin glincellenmesi ve Degerlendirme
Komitesinin ¢alisma yollarinin yeniden yapilandirilmasi gibi bazi tedbirler, hibe programini daha seffaf
ve etkin hale getirmek i¢in alinabilir.

Sivil toplum kuruluslarina fon saglayan diger idareler / dairelerin ara sira 6rnekleri olmustur. Bunlarin
¢oguna, bazi girisimler i¢in STK giderlerinin karsilanmasi dahildir 6rnegin; Turizm "Bakanhg", STK
tarafindan gelistirilmis turist patikasi levhalarinin maliyetini karsiladi. Baska bir ornek, ilgili devlet
yonetiminin maliyetleri karsiladigi, STK’lar ile ortak girisimlerin organize edilmesiydi 6rnegin; Milli
Egitim "Bakanhg" Yesil Baris Hareketi ile birlikte okullarda bir fotograf yarismasi diizenledi veya
Diyabet Dernegi ile birlikte organize edilen bir yarismanin ulasim ve diger maliyetlerini karsiladi.
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Finansman saglanmasina yol acan Uglincu bir is birligi yolu, aslinda STK tarafindan sunulan bir fikri
almak ve bunu yalniz basina uygulamaktir. Buna bir 6rnek yine, Egitim "Bakanhgl” uyusturucu
kullaniminin sorunlari hakkinda bir kitapgik yayinladi- bu STK’'nin fikriydi ve kitapc¢igl hazirlayan
uzmanlar da bir STK’dand.

Hemen hemen tim durumlarda (Kiltir Dairesi harig), bir kurulusun fon icin basvuruda bulunacagi ve
desteklenecegi hicbir net prosediir bulunmamaktadir. Cogu durumda, ortaklik gecicidir ya da ilgili
yonetim ve STK arasindaki énceki bir is birliginin bagka bir tiirine dayanmaktadir.

Yerel diizeyde, durum benzerdir. STK'lara saglanan destege ¢esitli rnekler vardi ama teklif ¢agrisi ile
diizenlenen bir yarismanin ardindan STK’larin onun araciligi ile seffaf ve halka acik bir sekilde fon
alacaklari resmen olusturulan proseddrlerin higbir 6rnegi bulunmamaktaydi. Birkag¢ yil 6nce olmus
ilging bir 6rnek Diyabet Dernegi tarafindan verildi, onlar Lefkosa belediyesinden 6nemli bir miktarda
(30 000 GBP) fon aldi. Bu gecici bir slrecti, ¢clinkii yerel bitcenin ilgili bltce kalemlerinden biri
harcanmamisti ve belediye bunun icin kurulusa basvuru yapmasini teklif etti. Hibe bir protokol
imzalanmasiyla diizenlenmistir3>.

STK'lar geleneksel olarak sosyal alanda idarenin ¢ok 6nemli bir ortagidir. Kibris'in kuzey kesiminde, en
savunmasiz gruplar ile galisan, onlara gesitli hizmetler saglayan bir dizi STK vardir. Sosyal Hizmetler
Dairesi STK'larin degerini anlamistir ve c¢esitli kuruluslar ile ortakliklar baslatmistir. Belli basl
hizmetleri sunmak icin bu kuruluslarin masraflarinin bir kismini karsilamak igin kuruluslara fon
saglamaktadir. Bu sosyal miiteahhitligin acik bir 6rnegidir- Aksi halde idarenin kendisinin temin
etmekle yikimli olacagl hizmetleri saglamasi igin bir STK’ya finansman saglamak. Bu gegici bir esasa
gore olur, ¢linki bu sirecin yasal bir dizenlemesi bulunmamaktadir ve Sosyal Hizmetler Daire
Baskanhgy, ilgili kuruluslarla protokoller imzalar. Ancak, bu daire su anda, STK'larla is birligi strecini
diizenlemek igin, kendi kurulus kanununda belirli bir degisiklik yapmayi dneriyor.

STK'lara Sosyal Hizmetler Dairesi tarafindan saglanan para miktari ylksek degildir. Biz yilda toplam
124 000 TL alan iki 6zel kurulus hakkinda bilgi aldik®® ve bunun ¢ogunlugu SOS Cocuk Kdéyi’niin
sagladigl hizmetler igin gidiyor.

SOS Cocuk Kéyu®” Kibris'in kuzey kesiminde énemli bir istisnadir- hem idare hem de sirketler ile olan
toplantilarda, herkesin desteklemeye istekli oldugu gilivenilir bir ortaga ornek olarak gosterildi. Tabii
ki, SOS uluslararasi bir agin parcasi olma ve ana merkezinden hem mali destek hem de know-how
alma avantajina sahiptir (ve boylece yeni / yenilik¢i hizmetler sunabilir, ayni zamanda cesitli bagis
toplama yontemleri hakkinda bilgiye erisebilir).

Kurulus, cocuklara ve ailelerine yonelik bir dizi hizmet sunmaktadir. Onlarin Lefkosa’da cocuklar icin
evleri var ve bir anaokulu galistiriyorlar (evlerde yasamayan ¢ocuklara da agik). Onlarin Girne'de bir
genclik tesisi var ve ¢ocuklar tesisten ayrildiktan sonra, yari bagimsiz yasam programina gegiyor. Buna
ek olarak, SOS aile gliclendirme programi yirituiyor. Aile giiclendirme programinda 150 cocuga ve
Lefkosa ve Girne’de kendi tesislerinde 106 ¢ocuga destek oluyorlar.

35 Bu durumdan, Lefkosa'da bir odak grubunda kurulusun bir temsilcisi tarafindan bahsedilmistir.
36 12 Mayis 2016 tarihi itibariyle yaklasik 37 000 EURA’ya esit.
37 Bu bilgi, kendisiyle gériismemiz esnasinda, SOS Cocuk Koyii ydneticisi tarafindan saglandi.

19




SOS muhtemelen 62 calisani ile (4 tanesi bagis toplamaya odakl), adanin en biyiik kuruluslarindan
biridir. Onlarin yillik bitcesi 5,5 milyon. TL3® ve cesitli kaynaklardan destek aliyorlar:

- Bagis toplamadan %30;

- Devlet yardimlarindan %30;

- Uluslararasi sponsorluktan %8;

- Anaokulundan (ekonomik faaliyet) %7;

- Ana merkezden %25 (ama buna 2018 yilinda son verilmesi planlanmaktadir).

SOS cocuk koyline bakildiginda, biz fon bulmanin gelismis cesitli alternatif kaynaklarini gériyoruz-
ekonomik faaliyetler (anaokulu Ucretleri), sosyal s6zlesme ve bagislar. Sosyal s6zlesme ile ilgili olarak,
SOS cesitli hizmetler icin fon aliyor- yonetim destekledikleri her ¢ocuk icin onlara asgari (cretin
%75’ini vermektedir. Buna ek olarak, yonetim 20 ¢ocugun anaokulu Ucretinin %85’ini karsilamaktadir.
Ve, SOS idarenin sagladigl en yaygin destekten de yararlanmaktadir -ayni destek- idare tarafindan
binalarinin insa edildigi arazi 50 yil boyunca Ulicretsiz temin edilmistir.

Bireyler ve sirketlerden bagis toplanmasi ile ilgili olarak, SOS bire bir toplamanin dahil oldugu cesitli
yontemler kullanir, ama sirketler konusunda, sirketlerden agirlikli olarak ayni destek aldiklarini
bildirdiler.

Devlet Fonunun Diger Potansiyel Kaynaklari

Kibris'in kuzey kesiminde disinlilmesi gereken iki ek kaynak vardir- devlet piyangosu ve Vakiflar
idaresi (EVKAF).

Odak gruplarinin birinde paylasildigi gibi, adanin kuzey kesiminde piyango sporlara mali destek
saglamaktadir. Yani su anda tim STK'lar i¢in potansiyel bir kaynak degildir ama belki spor dernekleri
icin dyledir. Bununla birlikte, piyango gelirlerinin sivil toplumun gelistiriimesi de dahil olmak Uzere
daha genis bir faaliyetler alaninda kullanildigi diger tlkeler (6rnegin Hirvatistan) vardir.

Vakiflar idaresi (EVKAF) baska bir potansiyel gelir kaynagidir. Cok sayida miilkiyet ydnetir ve yukarida
belirtildigi gibi, bu miulkiyet geliri son yillarda artmistir. Ayrica, EVKAF sadece vakiflari desteklemez.
Ancak, destegi agirlikli olarak aynidir- Griinler satin alma ya da dogrudan belirli giderleri karsilama.
Onlar ayni zamanda arazi, binalar vb. saglayabilir. Dernege destek olmanin bir 6rnegi EVKAP’In bir
dernege yerel laleleri korumak icin sagladigi lale dikimi icin arazi ve tohum destegidir. Kanserli
cocuklar Dernegi durumunda, EVKAF onlari g¢atilarini tamir ederek destekledi. EVKAF, derneklerin
bagis toplamasi ile ilgili girisimleri de desteklemektedir. Bir ornek, Diyabet Dernegi tarafindan
diizenlenen yardim maksatli kosuyu EVKAF'In t-shirtler ve su satin alarak desteklemesiydi. Farkh
STK'lar, EVKAF'In Kibris'in kuzey kesiminde 6nemli bir destek kaynagl olarak ortaya c¢ikmakta
oldugunu belirtti. Ancak, saglanan destegin yapilandiriimadigl ve yoneticilerin iyi niyetlerine ve
vizyonlarina ¢ok fazla bagimh oldugunu belirtmek gerekir. Su anda, bu gegici destegi acik ve seffaf bir

38 1,64 milyon civarinda. EURO.
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hibe verme mekanizmasina donustirmek icin EVKAF tarafindan higbir taahhit yoktur. Bu maksatla,
bu destegin surekliligini 5ngérmek mimkin degildir.

istihdam ve goniilliiliikk

Kibris'in kuzey kesiminde STK'larin ¢ogu gonilli temellidir. 2016 yilinda Infakto Research tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore katilimci 240 STK’nin yaklasik % 80’inin hig bir ¢alisani yoktu. 1-5 galisani
olan kuruluslarin yizdesi %13 iken, "hemen hemen tiim katilimcilar, kendi kuruluslari icin calisan
goéndllilerin bulundugunu sdyledi".®® Bircok kurulusun fon kaynaklari siirekli eksik oldugu icin, tcretli
personel tutmak gercek bir sorundur. STK'larda istihdam icin hicbir 6zel avantaj yoktur. STK'lari bazi
maas ile ilgili vergilerden muaf tutmak icin birkac yil dnce bir girisim olmustu, fakat desteklenmedi.

Sorunlar

Kibris'in kuzey kesiminde STK sektoriiniin genel mali durumu ¢ok iyi degildir. STK faaliyetleri igin
finansman kaynaklari sinirlidir, bu sebeple STK’larin ¢ogu gondllilik temelinde cahsir. Bu, STK'larin
faaliyetlerine daha fazla insanin katilimi agisindan bir avantaj olabilir. Dahasi, bu STK'larin gigli bir
sekilde misyon odakli olmasini saglar. Ama bu, kuruluslarin glgli ve siirdiirilebilir olmasini saglamaz.

Temel vergi cergevesi, STK calismasini engellemiyor. Ama STK'lara kanalize edilen neredeyse hicbir
devlet finansmani yoktur. idarenin kuruluslara nasil fon saglayabilecegi ile ilgili hicbir diizenleme
bulunmamaktadir (ne hibe seklinde ne de onlari belirli hizmetleri sunmalari igin istihdam etmek igin
Ozel bir prosedir yoluyla).

Kibris'in kuzey kesimi niifus ve is sektori agisindan da nispeten kiguktir, bu ise bireyleri istihdam
etme ve kurumsal bagiscilar potansiyelinin de ¢ok blyiik olmadigl anlamina gelir. Kurumsal sosyal
sorumluluk, daha da gelistirilmesi gereken bir kavramdir.

T.C. yOnetimi ile ortaklik

Kibris Turk (TC) yonetimi, kar amaci glitmeyen kuruluslar ile gesitli seviyelerde is birligi yapmaktadir.
Ama bu is birligi sporadiktir ve yonetim ile 6zel kuruluslar arasindaki bireysel iliskilere dayanir.
Kibris'in kuzey kesiminde "kamu kurumlarn" ve STK’lar arasindaki is birligini diizenleyen bir dizi
"yasalar" bulunmasina ragmen, bu "yasalarin" higbiri is birliginin kapsami, sartlari ve icerigine dair bir
acikhk getirmez*. Kisa bir siire dnce belirtilmisti, STK'larin onun aracihgi ile karar verme siirecine
katilabilecegi yerlesik bir mekanizma yoktur.

39 Sjvil Toplum Kurulusunun Kapasitesi Degerlendirmesi. 14 Ekim 2016. Infakto Arastirma Calistay!.
40 Yasal incelemeye gore.
21



idarenin geleneksel ortaklari, is odalari ve sendikalardir. Bu ozellikle, 16 Giyeden 6’sinin odalar ve
sendikalardan oldugu ama bir tek, diger STK’nin bulunmadigi, Ciraklik Kurulunda, egitim alaninda
gorindr. STK'larin girisimlere katiliminin oldugu cesitli diger 6rnekler mevcuttur, ancak bunlar
sistematik degildir. STK’larin katihmi icin herhangi bir yldkimlalik ya da vyasal dayanak
bulunmamaktadir (Sosyal Hizmetler MidurlGga tarafindan belirtildigi gibi). Yonetim STK deneyimini
kullanmaya hazirdir ancak ¢ogu durumda bunun icin 6deme yapmaz.

Yerel diizeyde, bir dizi ilgin¢g 6rnekler de vardir. Lefkosa Belediyesi, farkli alanlarda birtakim ortakhk
bicimleri kurmustur. Belediye, yarattigi cesitli komitelerde STK'lari miidahil eder. Ozellikle gengler
alaninda- Genglik ve Cocuk Meclisleri- STK'larla is birligi yaptigi ve onlari destekledigi, kurullar
olusturmustur. Belediye, STK'larla ortak girisimler ylrtitmektedir ve 6rnegin cinsiyet, yasllar ve
engelliler, milteciler gibi en farkli alanlarda kuruluslar ile ¢calismaktadir. Bu aktivite artisinin sebebi
blylk olcide Lefkosa belediye baskaninin kar amaci gitmeyen kuruluslarin kendisinin énemli ve
degerli bir ortagi oldugunu anlamasi sonucudur.

Lefkosa Tirk Belediyesi farkli alanlarda galisan sivil toplum kuruluslari ile giicli baglar ve ortakhklar
kuran, Kibris'in kuzey kesimindeki en aktif belediyelerden biridir. Odak grup toplantilarinin ve
gorismelerin birgogunda, STK'lar Lefkosa Belediyesinin olumlu roliinden ve Belediye Baskanligina
Mehmet Harmanci’'nin secgilmesinden sonra ortaya c¢ikan onemli degisikliklerden bahsetmistir.
Yillardir kendisi de bir sivil toplum aktivisti olmus Harmanci, STK'lar ile galismaya yeni bir anlayis ve
yaklasim getirmistir. Sayin Harmanci ile roportajda, belediyelerin ¢ogu icin STK'lar ile ortakliklar
sadece sehir planlama alaninda ortaya ciksa bile, o STK'larin ortak stratejiler ve hizmetlerin
gelistirilmesinde belediyelerin dogal ortaklari olduguna inandigini belirtti. Bu anlayisla, Lefkosa
Belediyesi STK'larla is birligi ve onlara destek igin farkli stratejiler ve mekanizmalar gelistirmistir.

STK'larla Lefkosa Belediyesi'nin is birligi baslica ¢ alanda odaklanmistir: (1) Farkh komiteler
araciligiyla STK'lari strateji yapma siirecine dahil etmek, (2) ayni destek ve (3) hizmet tanimlanmasi
saglamak. Yukarida agiklandigi gibi, Belediyenin farkli komitelerine, Cinsiyet Esitligi Komisyonu, Cocuk
Haklari Komisyonu, Miilteci Haklari Komisyonu, Kiltir, Sanat ve Sosyal Hizmetler Komisyonu ve
Genglik Konseyi gibi, STK’larin katilimi saglanmaktadir. STK'lar agikca bu komisyonlara davet
edilmektedir ve onlar oy kullanma yetkisine sahip olmamasina ragmen, gelistirilen stratejiler igin
oneriler sunabilirler. STK’lari strateji yapma siireclerine dahil etmenin ve ortakliklar kurmanin
gerektigini vurgulayan Baskan Harmanci dikkatimizi ayni zamanda Kibris'in kuzey kesiminde sivil
toplumun is birligi eksikligi ile sonuglanan bolinmiis dogasina (¢ogunlukla siyasi boélinmeler
ylziinden) gekiyor. Kendi sinirli kaynaklarina ragmen, Belediye STK'lar icin, ulasim ve toplanti alanlari
gibi ayni destek sunmaktadir. Ayrica, Belediye ve Akdeniz Avrupa Sanat Dernegi (EMAA), kiiglk bir
miktar kira karsiiginda EMAA’nin belediyeye ait bir binayl kullanimina izin taniyan bir protokol
imzaladi. Benzer sekilde, Belediye, kadin kuruluslari igin agik alan olacak bir Kadin Dayanisma Merkezi
kurulmasi i¢in kadin kuruluslari ile de galisiyor. Hizmet sunumu ornekleri farkl alanlarda da
mevcuttur. Sehir icin yeni bir masterplan gelistirmek icin Mimarlar Odasi tarafindan saglanan hizmet
ve EMAA ile uygulanan gocuklar igin sanat kurslari hizmet sunumunun orneklerinden bazilaridir. Mali
kisithlik nedeniyle Belediye STK'lara finansman saglayamamaktadir. Bununla birlikte yapilan
goriismede, Belediye Baskani Harmanci, diger yatirim kaynaklari mevcut olacak olursa ve oldugunda,
bir sivil toplum merkezi ve genglik faaliyet merkezi agmaya yonelik planlarinin oldugundan bahsetti.
Lefkosa Belediyesi, ayrica Belediye, STK'lar ve 6zel sektor arasinda ortakliklar gelistiriimesinde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Paylasim Mutfagi; Belediyenin, bireysel bagiscilarin, kamu kurumlarinin
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(6rnegin EVKAF) ve kuruluslarin yaslilar, distk gelirli insanlar ve milteciler igin bir asevi agmak icin bir
araya geldigi essiz bir drnektir.**

Hi¢ kuskusuz, Belediye Baskani Harmanci’nin bir aktivist olarak zemini ve sivil toplum o6rgitlerinin
roliine duydugu gicli inang, Lefkosa Belediyesi tarafindan atilan olumlu adimlarda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kendisine bu girisimlerin sirdirilebilirligi ile ilgili soru yoneltildiginde, Belediye
Baskani Harmanci, STK'larla birlikte, farkh "belediyeler" ve diger "belediye baskanlarl” icin 6rnek teskil
edecek "en iyi uygulamalar" dizisi gelistirmekte olduklarini vurguladi.

Kendi web sitelerinde taslak "yasalar" yayinlayan kurumlarin érnekleri bulunmaktadir. Buna iyi bir
ornek, "tliziklerinde", taslak "yasalarin” "Resmi Gazete'de" yayimlanmasini saglayan ve normalde
gorls sunulmasi icin 20 glin veren "Parlamento” dur. Bununla birlikte, gelen yorumlara dair herhangi
bir geri bildirim saglama ylktmlillikleri yoktur. Tabii ki, ayni derecede 6nemli bir konu da karar
verme sirecinde daha aktif yer alacak STK'larin kapasitesidir. Kuruluslarin gonulliler tarafindan
isletildigi gbz 6nlinde bulundurulursa, bu onlarin ¢alisma saatlerinde diizenlenen herhangi bir kamu
tartismasina katilmakta sorun yasayacagl anlamina gelir (bu normalde kurumlarin istisareler
yapacaklari saattir). Karar alimina katilim sireci de goérislerin hazirlanmasi, taslaklarin gézden
gecirilmesi vb. i¢cin 6nemli miktarda zaman alan O©zveri gerektirir, STK’larin bunun igin vakti
olmayabilir.

ilging bir 6rnek, "Dernekler Kanunu’nun" gelistirilmesidir. Odak gruplarinda STK'lar, "Dernekler
Kanunu" taslagi hazirlama siirecine dahil edilmediklerini hissettiklerini paylasti. Ornegin, dnerileri ile
ilgili herhangi bir geribildirim almadilar. Ayrica, stirecin STK'lara karsi gliven eksikligi gosterdigini
soylediler- bir politikacinin artik herkesin bir dernek kurmasinin miimkiin olacagini séyledigini (bu bir
sorunmus gibi) aktardilar, ki dernek 6zgiirliigiiniin amaci tam da budur. Ote yandan, STK'larin dahil
olmasi ve taslagl etkilemesi icin firsatlar vardi. Taslak internette yayimlandi ve yorum yapilmasi
muimkindd.

Birkac yil 6nce, yeni bir "Dernekler Kanunu" kanunlastirilmasi icin bir girisim baslatildi. “Kanun" un ilk
taslagi, "kanun" tasarisinin geri ¢ekilmesini talep eden STK'lar tarafindan desteklenmedi. 2014 yilinda
yeni bir girisim basladi. Sivil Toplum Orgiitleri Agi- birtakim STK’larin koalisyonu, "kanun” tasarisi
Uzerinde aktif bir tavir aldi. Hem STK'larin hem de T.C. idaresinin temsilcilerinin yer aldigi bir ¢calisma
grubu olusturuldu. STK'lar, ayni zamanda, "Meclis'te" ilk "yasa" taslagi tartismalarina dahil edildi. Sivil
Alan inisiyatifi tarafindan, STK'lari ve yonetim temisilcilerini bir araya getiren bir kamu tartismasi
organize edildi. Tartismada, dernek kurma o6zgirligi ile ilgili uluslararasi standartlar ve en iyi
uygulamalar sunuldu. Ancak, kanun yapma silrecinin son asamalarinda, STK'larin “kanun” taslagi
metni tartismalarina davet edilmesine son verildi ve boylece STK 6nerilerinin bazilar "Parlamento”
Uyeleri tarafindan dikkate alinmadi.

Ancak, Sivil Toplum Orgiitleri Ag), tasan siirecini etkilemenin baska bir yolunu buldu- onlar "yasa"
tasarisi Uzerine olan gorislerini dogrudan "Cumhurbaskanhgina” gonderdi ve "yasa" tasarisi, gesitli
kilit alanlarda STK 6nerileri dogrultusunda degisiklikler yapilmasi talebiyle veto edildi.

41 paylasim Mutfagi hakkinda daha fazla bilgi icin, bkz https://www.lefkosabelediyesi.org/lefkosanin-paylasim-
mutfagi-hizmete-girdi/
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Danisma kurullari ve danisma konseyleri gibi istisare organlarinin kurulmasi, T.C. yénetiminde
gercekten popiiler degil. Ornegin, Egitim Dairesinin toplantida verdigi bilgilere goére, daha énce
bahsedilen Ciraklik Kurulu disinda egitim alaninda baska bir danisma organi yoktur.

Ortakhk, her iki tarafin da fayda gormesini gerektirir. Siklikla, idarenin, STK'lari miidahil etmenin
getirecegi olasi degeri anlamiyor oldugu gorilebilir. Basarili ortak girisimlerin belirli vakalari bile,
STK'lari midahil etmenin daha sistematik bir yolunu olusturmaya yardimci olmak icin yeterli degildir.
Bir dereceye kadar bu daha fazla caba gerektirecektir ve idarenin yeterli kapasiteye sahip olmadigi
aciktir. Tescil zaman cizelgesinin kisaltiimasi icin yapilan tartismalar sirasinda (60 glinden 30 giine),
tescil prosediiriinin mevcut T.C. yonetiminin insan kaynaklari ile kisaltilamayacagi ifade edilmistir.
Ayni sekilde, TCc "yetkilileri" kamu istisareleri diizenlemek igin veya STK'lari midahil etmek igin
zaman ayirmazsa, her bir ortaklik sporadik kalacaktir. Sinirli mali kaynaklar, daha iyi bir ortaklik
olusturmanin 6nindeki baska bir engeldir- herhangi bir potansiyel fon olmadan, Kibris Turk yonetimi
STK'lar igin finansman mekanizmalari olusturmayi disiinemez.

Sorunlar

STK'lar is birligini engelleyen bircok ciddi sorun kaydetti. Bunlardan ilki T.C. yénetiminde sirekli
degisiklikler oldugunu gergegidir- son 15 yil icinde (2001 yilindan bu yana), "hikimet" 18 kez
degismistir. Bu, calisma iliskileri gelistiriimesinde bir sorundur. Bazi kuruluslar tarafindan kaydedilen
baska bir sorun, STK'lardan siyasi destek almayi tercih eden bazi yonetimlerle politize olmus iliskidir.
Bu nedenle, (farkli bir siyasi partiden segilmis) bir énceki yénetim ile galismis kuruluslarin karsilikli
iliskilerinde daha fazla sorun yasanabilir.

Kaydedilen diger bir engel ise, yonetimin her seyi kendi basina yapmaya ¢alisiyor olmasidir. Bunun
istisnalari da vardir (6rnegin SOS Cocuk Koyl durumunda) ama olgularin ¢ogunda, is birligi; ydonetimin
tek basina yiritebilecegi girisim fikirleri almak olarak anlasilmaktadir (bunlari uygulamak igin STK'lari
desteklemek yerine).

TAVSIYELER

Bu bolimde, STK'larin Kibris'in kuzey kesiminde faaliyet gosterdikleri ortamin iyilestirilmesi icin hangi
adimlar atilabilecegi konusunda 6nerilerde bulunuyoruz. Bunlar, degerlendirmede gdzden gegirilmis
olan temel alanlari kapsar.
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Tescil ve calisma

1.

“Parlamento" yeni bir "Dernekler Kanunu" kabul etmistir. Bircok bakimdan bir ilerleme olsa
da ve dernek kurma 06zglirlGgl icin daha fazla garanti yaratacak hikimler icerse de dernek
kurma 6zgirlGgu ile ilgili uluslararasi standartlara “kanunun” uygunlugunun saglanmasi icin
gelistirilmesi gereken mevzular vardir. Yeni "kanunun" durumu iyilestireceginden emin olmak
icin atilacak basit bir adim, yeni "kanunun" STK'lari nasil etkileyeceginin bir etki
degerlendirmesini yapmaktir- yeni "kanun" STK'lara ek bir yiik yaratacak mi ve yeni
"Dernekler Kanununda" kontrol ve 6zglrlik arasinda bir denge mevcut mu. Buna ek olarak,
asagidakilerden emin olmak icin gézden gegirilmesi gereken birtakim 6zel hiikiimler vardir:

e Yabancilar yerel vatandaslarla ayni haklara sahiptir;

e Tescil sireci, (ve tlizik veya Kurul'da yapilan degisikliklerin tescili icin devamindaki
slrec) cok uzun ve birokratik degildir;

e Kibrnis'in kuzey kesiminde yabanci dernekler (ve yabanci kokenli dernekler) yerel
derneklerin ¢alisabildigi tim alanlarda ¢alisabilir ve bunun igin prosedir ¢ok kiilfetli
degildir;

e Her tiirli dernek icin, yabanci fon saglama durumunda 6n onaya gereksinim yoktur,
ancak sadece bildirim gerekir.

Mevcut “mevzuat” hayir kurumu statisiini, diger tizel kisilerden farkini, rolini ve hayir
kurumu statlisiiniin sorumluluklarini agikga tanimlamamaktadir. Farkli tiizel kisilerin varhg
pozitif olsa bile, "kanunun" agik¢a kapsami, rolii ve bu statiinin sorumlulugunu tanimlamasi
gerekiyor.

Hem STK'lar hem de kamu organlarinda, sivil toplumla ilgili tiizel ve mali ¢evre ve uygulamalar
hakkinda bir bilgi eksikligi oldugu gorilmektedir. Yasal ve mali ¢evreye odaklanan o6zel
egitim programlar dizayn edilebilir ve kapasitelerini bliyitmek ve bu konularda temel bilgi
saglamak amaciyla STK'lara ve kamu gérevlilerine tanitilabilir.

Finansal durum

4.

5.

Su anda STK'larin kapasitesi ve blylklGga ile ilgili (gondllGlerin, calisanlarin sayisi vb.) hicbir
veri yoktur. Ayrica, sivil toplum kuruluslarinin (dernekler ve vakiflar) mali durumuna ve
aldiklari fonlara iliskin bilgiler de mevcut degildir. Sivil toplum kuruluslarinin kapasitesi ve
biiyikliigiine iliskin veri toplamak ve agik¢a paylagsmak icin bir ihtiyac vardir. Buna ek olarak,
vergi idaresinin beyan edilen bireysel ve kurumsal bagislar hakkinda bilgi toplamaya
baslamasi gerekiyor. Bu, gelecekte bu alanlarda politikalar igin bir temel olusturacaktir. Bagis
gelirlerine ek olarak, vergi "mercileri" hayirsever piyango araciligiyla STK'lar tarafindan
toplanan para miktari ile ilgili bilgi derlemeye baslamalidir. Bu, ayni zamanda onlarin bu
gelirin vergiden muaf olup olmayacagini ve bdyle bir muafiyetin bitce Uzerinde 6nemli
herhangi bir etkiye sahip olup olmayacagini diisinmelerine yardimci olacaktir.

STK'larin bariz bir eksigi, bagis toplama ve sosyal girisimcilik / misyon ile ilgili calisma faaliyeti
gibi alternatif fon kaynaklarina erisim konusunda sahip olduklari bilgidir. Bagis toplama ve is
planlama konularinda STK'larin kapasitelerini gelistirme ihtiyaci bu yizdendir. idare /
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10.

11.

dondrler, bu gibi faaliyetlerde STK'lari destekleyecek araglar gelistirmeyi disinmelidir. Bagis
toplanmasina destek icin ornekler; bagis kampanyalarinin maliyetini finanse etmek, sahsi
hayir kurumlarina tavsiye vermesi icin uzmanlar saglamak, onlarin bagis toplama stratejileri
hazirlamalarina destek olmak vb. olabilir. is planlamasi ile ilgili olarak, STK’lara destek olma
araglari; kapasite gelistirme, misyon c¢ercevesinde ise baslamalari igin onlara tohum
finansmani saglanmasi, siirekli destek sunmak ve ise basladiktan sonra onlara takiben hibe
verilmesi vb. olabilir.

Kibris'in kuzey kesiminde pek c¢ok STK, yillik ve finans raporlarini saglamak ve acikca
paylasmak konusunda isteksiz. lyi yonetisim uygulamalarini artirmak ve sivil toplumda giiven
insa edilmesine yardimci olmak igin, STK'larin saydamlik ve hesap verebilirlik uygulamalarini
benimsemeye tesvik edilmesi gerekir. Bu tlr uygulamalarin ayni zamanda kuruluslarin bagis
toplama faaliyetlerine katkida bulunacagi 6ngoérilmektedir.

Kibris'in kuzey kesiminde gelecekteki ¢abalarda hedeflenenlerden biri STK'larin yerel destek
kaynaklarini gelistirmek olmalidir. Bu, sivil toplumun gelecekteki bliyiimesi igin 6nemli
olacaktir ¢linki daha fazla fon kaynaklari olmadan, STK’larin biylime potansiyeli sinirlidir. Bu
hem kurumsal bagiscilar hem devlet hem de 6zel sahislar / vakiflar ile calisma yapmayi
icerecektir. STK'lari, bireysel ve kurumsal dondrleri bir araya getirebilmek ve iliskiler kurmak
ve is birliginin olasi yollarini ortak bir sekilde tartismak (zere farkli etkinlikler organize
edilebilir.

Kurumsal dondrler ile ilgili olarak, idare / dondrler kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili
(6rnegin hibe verme, ¢alisan gontlliligi, maas verme vb.) ornekleri ve farkli mekanizmalari
tesvik edebilir ve kendi KSS programlarini tasarlarken sirketlere destek olabilir.

idare ile ilgili olarak- STK girisimleri i¢in "bakanliklarin" biitcelerinden bir béliimiin bir
kenara ayrilmasi desteklenmelidir. Bitceler her zaman sinirli iken, ilgili idare tarafindan
dogrudan fonlarin harcanmasi yerine STK’lari desteklemenin zamanla daha iyi sonuglara yol
acabilecegi yonundeki faydalarini géstermeye ihtiyag vardir.

Buna ek olarak, su anda bir¢cok kurum sistematik bir sekilde STK'lara fon vermemektedir.
Devlet finansmaninin STK'lara nasil saglanacag ile ilgili temel ilkeleri iceren hiikiimet
diizenlemelerini kabul etmeye yonelik bir ihtiya¢ olmasinin nedeni budur. Bu ilkeler, tiim
idari birimler icin baglayici olmali ve devletin finansman saglama sirecinin seffafligini ve
rekabet gliclini tesvik etmelidir.

Kaltir Dairesi altinda saglanan fonlar, Kibris'in kuzey kesiminde STK'lara yonelik kamu
finansmaninin 6nemli bir 6rnegini temsil etmektedir. Bu fonu yoneten diizenlemenin,
ihtiyaclarini karsilamak icin kiltiir ve sanat alaninda c¢alisan STK’lara danisilarak revize
edilmesi gerekmektedir. Boyle bir girisim, sadece finansman mekanizmasini
gelistirmeyecektir, ancak devlet yardimini tesvik etmek icin iyi bir uygulama olarak da
kullanilabilir.

12. STK’lara fon saglarken idari politikanin odak noktasi olacak, STK'lar icin "hiikiimet" destekli

bir Fon ihtimalini disinmeye de ihtiya¢ vardir (icraci "bakanhklarin" kendi biitcelerinden
STK’lar1 destekleme olasiligini ortadan kaldirmadan). Bu finansmanin bir kismi, isletme
giderleri ve STK'larin kapasitelerini gelistirmek icin kullaniimahidir.
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13. Hibe Fonuna ek olarak, idare, kendi adlarina, idarelerin STK’larla hizmet sunmalari igin
"sozlesme vyapabilecegi" bir mekanizmanin (ilgili makam tarafindan bu servisin
maliyetlerinin ddenmesi karsiliginda) olusturulmasini diisinmelidir.

14. AB, finansmaninin seffaf ve dngorilebilir olmasini saglamak icin ¢alismalar yapmalidir- yilda
teklifler icin en az bir ¢agn baslatma politikasinin devamini hedeflemelidir. Ayrica, su anda
hibeleri dnemli bir miktardadir, ama az sayida kurulusa gitmektedir. Uzun vadede daha buyuik
hibe programlari icin daha blylk bir basvuru havuzuna sahip olma potansiyeline sebep
olabilecek bu sayede daha biiyiik bir kuruluslar grubuna destek olabilecegi kiigiik-hibe
bileseni eklemeyi disiinebilir. Bu ayni zamanda daha fazla goriinirlik ve sosyal yardima yol
acacaktir.

T.C. yonetimi ile ortaklik

Biz, T.C. idaresi ve sivil toplum kuruluslari arasindaki ortakliktan s6z ederken dikkate alinmasi gereken
dort husus vardir:

e Bircok hikimet, STK'larin dnemini ve hiklimetin onlarla is birligi yapma mekanizmalarini
Ozetleyen stratejik politika belgelerini kabul etmistir;

e Araciligiyla ortakligin daha da desteklenebilecegi kurumsal yapilarin kurulmasi (ofisler, temas
noktalari, vb) yoluyla ortakliklar glclendirilebilir.

e Karar verme silrecine STK katiliminin bir ¢esit diizenlemeye ihtiyaci var;

e Katilim hem idarenin hem de STK'larin gicli kapasiteye sahip olmasini gerektirir.

Bizler bu ylzden ortakhgi gliclendirebilecek asagidaki dnlemleri 6neriyoruz:

15. Su anda Kibris Tirk toplumunda idarenin STK'larin gelisimini desteklemek veya sivil sektor ile
is birligi icin net bir politikasi bulunmamaktadir. Kibris'in kuzey kesiminde STK gelisimini
desteklemek icin potansiyel mekanizmalarin yani sira temel prensipleri ve STK'lar ve T.C.
idaresi arasindaki ortaklik hedeflerini ortaya koyan bir politika belgesi olmasinin gerekip
gerekmedigi konusunda bir tartisma baslatmaya yonelik bir ihtiyag vardir;

16. STK'lar ve T.C. idaresi arasindaki ortaklik STK / idare baglantisini destekleyen cesitli kurumsal
yapilar kurarak giiglendirilebilir. Bu tiir yapilarin érnekleri sunlardir:

e STK'lara yonelik politikalari izleyen organ / konsey;

e Kamu istisareleri dizenlemekten, STK'lari mudahil etmekten ve kurumlar ve
STK'lar arasinda bir kopri olmaktan sorumlu idare icinde temas noktalar /
yetkililer.

17. STK'larin danisman rolini gilcglendirmek amaciyla, T.C. idaresi STK'larin katilimi igin
standartlar gelistirmeyi disinmelidir- Bu, STK'larin ne zaman politika ve mevzuat
gelistirmeye dahil edilecegine dair basit kurallar olmaldir.

18. STK'larin roll, nasil calistiklari vb. (zerine, idarenin temsilcileri icin 0Ozel egitimler
dizenlenmesi. Bu onlarin, potansiyel ortaklarini daha iyi anlamalarina yardimci olacaktir.
Benzer sekilde, karar alma slrecine STK’larin nasil dahil edilecegi ve bunun onlara yarari
konusunda egitimler diizenlemek.
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